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Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej
Uzasadnienie proponowanych zmian
w Ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
listopad 2020

W uzasadnieniu przedtozonego parlamentowi w 2011 roku projektu Ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, (dalej: ustawa), mozemy przeczytac, ze dalszy rozwdj rodzinnej pieczy za-
stepczej i promocja przysposobienia potrzebuje rozwigzan, ktdre zachecityby do tworzenia takich
form pieczy i zawigzywania wiekszej liczby rodzin adopcyjnych. Poddajgc analizie osiem lat obowig-
zywania ustawy widaé, ze zastosowane mechanizmy prawne nie przyniosty oczekiwanych rezultatow.
W przywotanym uzasadnieniu mozemy réwniez przeczytac, ze negatywnie ocenia sie m.in. takie zja-
wiska jak zbyt ograniczony wachlarz dostepnych form pieczy zastepczej, ktéry w praktyce — w zde-
cydowanej wiekszosci przypadkéw — prowadzi do umieszczenia dziecka w placéwce opiekuiczo-wy-
chowawczych czy niedobdr rodzin zastepczych zawodowych. Zastosowane mechanizmy prawne miaty
te sytuacje zmienic.

Niestety liczba podmiotéow rodzinnych form pieczy zastepczej w latach 2014-2019 systematycznie
spadata, od 39.201 w 2014 roku do 36.832 w 2019 roku. Nalezy jednak odnotowaé, ze w przypadku
rodzin zastepczych zawodowych i rodzinnych doméw dziecka nastgpit niewielki wzrost z 2.429 do
2.835 (o0 406 rodzin). Jest to jednak niewystarczajgcy i bardzo niewielki wzrost (statystycznie niewiele
ponad 1 rodzine na powiat). Jednoczesnie wida¢ ogromne braki w naptywie kandydatéw do sprawo-
wania rodzinnej pieczy zastepczej, co przy réwnoczesnym starzeniu sie oséb obecnie petnigcych te,
role nie budzi optymizmu. W 2019 roku przeszkolono zaledwie 287 kandydatéw do petnienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej (w 2018 roku 421) i 68 kandydatéw do prowadzenia rodzinnego domu
dziecka (w 2018 roku 64). Rdwnoczesnie nie nastgpit spadek zapotrzebowania na opieke zastepcza
nad dzie¢mi w Polsce.

Z kolei obserwujac tendencje przysposobien widaé wyraznie spadek liczby przysposobien dzieci naj-
mtodszych, do 1 roku zycia (1057 adopcji najmtodszych dzieci w roku 2006 versus 397 adopcji w roku
2018). Uwzgledniajgc wskazniki demograficzne, nie da sie jednak pomingc¢ faktu, ze znaczna czes¢
dzieci przebywajgcych w systemie pieczy zastepczej i jednoczesnie wolnych prawnie, to dzieci starsze,
z licznych rodzenstw badz dzieci z orzeczeniami o niepetnosprawnosci lub cierpigce na choroby prze-
wlekte. Przysposobieniu dzieci z tej grupy nie towarzyszy zadna dodatkowa, postadopcyjna oferta
wsparcia ze strony panstwa, co powoduje, ze kandydaci na rodzicéw adopcyjnych czesto nawet nie
rozwazajg mozliwosci przysposobienia, nie czujac sie gotowymi materialnie i emocjonalnie na zawia-
zanie rodziny adopcyjnej wobec np. licznego rodzenstwa lub dziecka z niepetnosprawnosciami. Po-
woduje to wieloletnie pozostawanie dzieci z tej grupy w pieczy zastepcze;.

Dowodzi to, ze instrumenty obowigzujgcego obecnie modelu pieczy nad dzieckiem wymagajg zmian.
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Proponowane zapisy wprowadzajg kontrole samorzgdu wojewddzkiego nad organizatorem rodzinnej
pieczy zastepczej, gdy jest on jednostkg organizacyjna powiatu. Zapis ma pomdc w uniknieciu konflik-
tu interesdw przy nadzorze i kontroli i zardowno wzmocni¢ kompetencje nadzoru wojewddzkiego, jak i
zacheci¢ samorzad powiatowy do zlecania zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej m.in. or-
ganizacjom pozarzagdowym. Wojewoda staje sie takze organem, do ktérego mozna sie odwota¢ w
przypadku negatywnej oceny rodziny zastepczej czy rodzinnego domu dziecka, co obiektywizuje me-
chanizmy nadzoru i kontroli nad osobami sprawujgcymi rodzinng piecze zastepczg. Proponowane za-
pisy rozszerzajg takze dotychczasowe kompetencje wojewody m.in. w zakresie nadzoru nad rozwia-
zywaniem umow z zawodowymi rodzicami zastepczymi i jednoczesnie, tworzgc rejestr, pozwalajg na
monitorowanie wolnych miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie wojewddztwa co powinno
utatwi¢ powierzanie dzieci pod opieke rodzin.

Jednoczesdnie zaproponowane zmiany majg poprawié wspotprace pomiedzy samorzgdem gminy i po-
wiatu, w szczegdlnosci w sytuacji powierzania dziecka do pieczy zastepczej, poprzez przekazywanie
organizatorowi rodzinnej pieczy zastepczej przez gmine pochodzenia dziecka szczegétowych informa-
cji o dziecku i jego sytuacji rodzinnej, w tym informacji o rodzenstwie. Zapisy te utatwig m.in. powie-
rzenie do jednej rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka dzieci, ktére sg rodzenstwem, a
przyszty na swiat w réznym czasie i sad w réznych latach podejmowat decyzje o powierzeniu ich do
pieczy zastepcze;j.

Postulujemy réwniez szereg zmian, ktére majg utatwié sytuacje dzieci z niepetnosprawnoscia poczy-
najac od umozliwienia im pozostawania w pieczy zastepczej do ukonczenia 25. roku zycia, jezeli po-
siadajg orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, bez stosowania do-
datkowych warunkow, przez zmiane dotyczacg swiadczen pielegnacyjnych dla rodzicdw zastepczych
niezawodowych oraz podniesienia kwoty srodkéw finansowych na utrzymanie dziecka legitymujace-
go sig orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci w rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Proponujemy takze zmniejszenie liczby dzieci w regionalnych placéwkach opiekunczo-terapeutyczny-
ch do 14, tak jak w innych placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Nie ma racjonalnego wyjasnienia
dla dyskryminacji dzieci z niepetnosprawnoscig poprzez rézny standard opieki dla tych, ktére przeby-
waja w placéwkach specjalistyczno-terapeutycznych i regionalnych placéwkach opiekunczo-terapeu-
tycznych.

W interesie spotecznym lezy jak najlepsza i jak najbardziej efektywna opieka nad dzie¢mi z niepetno-
sprawnoscig poniewaz alternatywa jest spedzanie przez nie catego zycia w instytucji, na wczesniej-
szym etapie zycia w réznego rodzaju placéwkach catodobowych a po ukonczeniu 18. lub 25. roku zy-
cia w Domu Pomocy Spotecznej. Dodatkowo wiekszos¢ dzieci z niepetnosprawnoscig nie posiada zad-
nych dochoddw, a koszty ich utrzymania muszg by¢ finansowane z budzetu panstwa. Dzieci, ktére
wychowujga sie w rodzinnej pieczy zastepczej lepiej funkcjonujg i majg szanse na pozostanie z rodzi-
cami zastepczymi takze po formalnym opuszczeniu pieczy, co nie jest mozliwe w instytucji. Niezalez-
nie od obecnej nowelizacji sprawa ta wymaga takze uregulowania i namystu nad mechanizmami, kté-
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rych obecnie nie ma w polskim prawie, takimi jak rodzina zastepcza dla dorostych oséb z niepetno-
sprawnoscia.

Proponowane przez nas regulacje dotyczace powierzania do pieczy instytucjonalnej dzieci ponizej 10
roku zycia wynikajg z faktu, ze obecnie obowigzujgcy przepis o mozliwosci powierzania do pieczy in-
stytucjonalnej dzieci ponizej 10 roku zycia, jezeli majg starsze rodzenstwo dziata krzywdzaco. Jezeli
jest szescioosobowe rodzenstwo i tylko jedna osoba ma powyzej 10 lat to wszystkie dzieci mogg zo-
sta¢ powierzone do pieczy instytucjonalnej. Przepis ten dyskryminuje mtodsze dzieci, ktére posiadajg
starsze rodzenstwo. Proponowane zapisy naprawiajg ta sytuacje podkreslajac, ze jezeli chociaz jedno
dziecko ma ponizej 10 lat cate rodzenstwo powinno zosta¢ powierzone do pieczy rodzinnej. Jednak
dostrzegajgc wystepujgce w samorzgdach problemy z natychmiastowym znalezieniem rodzinnej pie-
czy zastepczej dla dzieci,, proponujemy dodanie zapisu okreslajgcego, ze w przypadku koniecznosci
zapewnienia dziecku ponizej 10 roku zycia opieki w zwigzku z zagrozeniem jego zycia lub zdrowia,
moze by¢ ono umieszczone w nie wiekszej niz 14-osobowa, placéwce opiekunczo-wychowawczej na
okres nie dtuzszy niz 30 dni, w celu poszukiwania dla niego rodziny przysposabiajacej lub miejsca w
rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Wprowadzajgc mechanizmy zachecajgce do podejmowania sie zawodowo rodzicielstwa zastepczego
w tresci proponowanych zmian zaproponowano zmiane czasu, zawieranej pomiedzy starostg a rodzi-
ng zastepcza zawodowa, umowy z umowy na czas okreslony na umowe na czas nieokres$lony. Taka
zmiana zapewni wieksze poczucie bezpieczeristwa zawodowego osobom podejmujgcym sie zawodo-
wo pieczy zastepczej nad dzie¢mi i rownoczesnie stabilniejszg sytuacje powierzonych dzieci. Zapropo-
nowano réwniez zapisy, ktére majg zachecaé¢ do podejmowania sie pieczy zastepczej nad licznymi ro-
dzenstwami i dzieémi z niepetnosprawnoscia. Zaproponowano réwniez zmiane formy zatrudnienia z
umowy cywilnoprawnej na umowe o prace. Jest to realizacja postulatu, ktéry rodzice zastepczy zgta-
szajg od lat i rownoczesnie zniesienie bariery, ktéra moze zniecheca¢ do podjecia sie zawodowo pie-
czy rodzinnej. Zastosowane rozwigzania prawne zostaty zaimplementowane z Ustawy z dnia 5 sierp-
nia 2015 r. o pracy na morzu ( Dz. U. z 2019 r. poz. 1889, 2197.).

Proponowane zmiany dotyczace rodzin pomocowych majg na celu uporzagdkowanie przepiséw. Nie
jest jasne dlaczego ustawodawca wynagrodzenie za opieke nad powierzonymi dzie¢mi raz ocenia jako
uprawnienie do 100% wynagrodzenia (w przypadku rodzin zastepczych zawodowych i rodzinnych
domow dziecka sprawujacych statg opieke), a raz jako 20% tego wynagrodzenia. Stanowi to nierow-
nos$¢ wobec wykonywania tej samej pracy, jest krzywdzace dla oséb sprawujgcych funkcje rodziny
pomocowej i uniemozliwia podejmowanie sie tej roli i co za tym idzie, korzystanie z prawa do przerwy
w sprawowaniu opieki w przypadku rodzicow zastepczych zawodowych. Dodatkowo nalezy zwrdcic¢
uwage na to, by osoby podejmujgce sie roli rodziny pomocowej byty z najblizszego otoczenia dziecka i
byty znane i bliskie dzieciom. Najlepszym rozwigzaniem jest, aby byty to osoby sposréd krewnych ro-
dzicéw zastepczych lub osdb im bliskich.

Proponujemy zmiany, ktore poza wynagrodzeniem podstawowym, ktdre nie moze by¢ nizsze niz
kwota minimalnego wynagrodzenie za prace, przewidujg dla rodzicow zastepczych réwniez staty do-
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datek. W 2019 roku srednie wynagrodzenie w Polsce dla zawodowego rodzica zastepczego wyniosto
okoto 2.400 zt brutto (zrédto: Informacja Rady Ministrow o Realizacji w roku 2019 Ustawy z dnia 9
czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej). W tym samym roku przecietne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej wyniosto 4.918,17 zt. Bez podjecia zdecydowanych krokéw i
zmian w zakresie zatrudniania i wynagradzania rodzicéw zastepczych nie nastgpi wzrost liczby kandy-
datéw do petnienia tej roli.

Postulujemy takze wprowadzenie mechanizmu wigzgcego swiadczenie na pokrycie kosztow utrzyma-
nia dziecka z wysokos$cig minimalnej stawki wynagrodzenia za prace, co pozwoli na elastyczne walory-
zowanie $wiadczen i adekwatne do poziomu zycia w kraju.

Proponujemy réwniez dodanie szeregu zapisdw, ktére dajg mozliwos$é zlecania organizacjom pozarzg-
dowych przez powiat zadan w catosci lub czesci, z obszaru pieczy zastepczej, m.in. prowadzenia szko-
len i wydawania swiadectw ich ukonczenia.

Wedtug proponowanych zmian dyrektorzy placdwek zostali zobowigzani do poinformowania wycho-
wankéw i pracownikéw o wprowadzeniu monitoringu, w sposéb przyjety w danej placéwece, nie pdz-
niej niz 14 dni przed uruchomieniem monitoringu. Dziecko, nie posiadajgc petnej zdolnhosci do czyn-
nosci prawnych, nie moze samodzielnie rozporzadza¢ swoimi prawami — decyzja o rozpowszechnianiu
wizerunku nalezy do rodzicéw lub opiekuna prawnego. W kontekscie zasad wykonywania wtadzy ro-
dzicielskiej zgoda ta powinna byé udzielona przez jednego z rodzicéw lub opiekuna prawnego. Wat-
pliwosci budzi réwniez sposdb informowania wychowankéw z niepetnosprawnoscig lub matych np.
pozostajacych pod opieka interwencyjnego osrodka preadopcyjnego, gdzie przebywajg dzieci nie dfu-
zej niz do ukonczenia przez dziecko pierwszego roku zycia.

Zgadzajac sie z uzasadnieniem proponowanych zmian, ze przedmiotowa nowelizacja zmierza do uta-
twienia procesu adaptacji dziecka, w szczegdlnos$ci dziecka starszego, w nowej rodzinie poprzez
wprowadzenie zmian w Kodeksie pracy w zakresie urlopu ojcowskiego oraz urlopu na warunkach
urlopu macierzyniskiego dla pracownikéw, ktdrzy przyjeli dziecko na wychowanie jako rodzice adop-
cyjni, trudno nie odnotowac, ze rodzice zastepczy sg w tym przepisie dyskryminowani. Zapropono-
wane rozwigzania powinny sprzyja¢ budowaniu poczucia bezpieczefstwa i stabilizacji dzieci niezalez-
nie od tego, czy znalazty sie w rodzinnej pieczy zastepczej, czy w rodzinie przysposabiajgcej. Do kata-
logu przypadkow uprawniajgcych do przyznania urlopu na zasadach urlopu macierzynskiego dodano
réwniez dzieci z niepetnosprawnoscia, aby zwiekszy¢ ich szanse zaréwno na adopcje, jak i rodzinng
piecze zastepcza.

Rozumiejac koniecznos¢ zwiekszenia liczby przysposobien dzieci starszych, ktérg wnosi uzasadnienie
do nowelizacji, proponujemy wprowadzenie konkretnych mechanizmoéw zwiekszajgcych bezpieczen-
stwo postadopcyjne rodzin przysposabiajgcych liczne rodzenstwa, dzieci z orzeczeniami o niepetno-
sprawnosci i dzieci przewlekle chore. Proponowane rozwigzanie jest inspirowane mechanizmem ad-
opcji dofinansowanej realizowanej przez Nowga Potudniowg Walie, Australia, gdzie zwiekszyto o po-
nad 80% liczbe adopcji dzieci wczesniej uznawanych za grupe ,,nieadoptowalng” i przebywajgcych
trwale w pieczy zastepczej. Podnosimy, ze barierg adopcyjng dla polskich kandydatéw na rodzicow
adopcyjnych dzieci o szczegélnych potrzebach badz licznych rodzenstw, jest najczesciej obawa przed
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finansowym zabezpieczeniem potrzeb dzieci, w tym terapii, rehabilitacji i kosztéw leczenia. Wprowa-
dzone rozwigzanie gwarantujgce comiesieczne swiadczenie na przysposobione dziecko w wysokosci
70% Swiadczenia na pokrycie kosztdw utrzymania dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastep-
czej powinno zwiekszy¢ liczbe przysposobien dzieci o szczegblnych potrzebach, a zarazem znaczaco
odcigzyé budzet samorzgdowy i centralny. W 2019 r. miesieczny koszt utrzymania dziecka umieszczo-
nego w pieczy instytucjonalnej wynidst 5044 zt, przy czym miesieczny koszt utrzymania dziecka w ro-
dzinnej pieczy zastepczej wynidst 1141 zt - finansowe wsparcie w wysokosci 756,4 zt (70% kwoty
Swiadczenia dla dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej wynoszacego 1052 zt) dla rodzin przysposabiaja-
cych dzieci o szczegdlnych potrzebach wydaje sie w tym Swietle nie tylko znaczgco tansze w stosunku
do dalszego przebywania dzieci w pieczy zastepczej, ale przede wszystkim oznacza prawne zagwaran-
towanie dziecku stabilnosci rodzinnej oraz praw do dziedziczenia i alimentacji.



