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Kodlicja

na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej

Szanowni Panstwo,

po wielu miesigcach prowadzonych analiz i wywiadéw oddajemy w Paistwa rece publikacje,
w ktdrej staraliSmy sie spojrzeé na realizacje Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej nie tylko przez pryzmat Koalicji na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej, ale przede
wszystkim tych, ktérzy w praktyce realizuja jej zapisy.

Na wstepie chciatabym wyrazi¢ podziekowanie wszystkim przedstawicielom Organizatoréw
Rodzinnej Pieczy Zastepczej, ktdérzy pomogli nam w zorganizowaniu badan jakosciowych i wzie-
li udziat w wywiadach. Bez Paristwa pomocy ewaluacja dziatania obowiazujgcych od 2012 roku
przepiséw nie bytaby mozliwa.

Dziekuje rodzicom zastepczym, koordynatorom i organizatorom, ktérzy podzielili sie z nami
czesto bardzo osobistymi opiniami o swojej codziennosci w obecnym porzadku prawnym.

Wyrazy wdziecznosci kieruje tez w kierunku Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
(dawniej Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej) oraz dr Izabeli Rybki z Akademii Pedagogiki
Specjalnej za pomoc i wspotprace.

Podziekowania sktadam réwniez na rece Joanny Luberadzkiej-Grucy za nieoceniony wktad
w powstanie tej publikacji, a takze za konsekwentng, wieloletnig prace na rzecz dzieci przeby-
wajacych w rodzinnych formach opieki zastepczej, jak i samych rodzin zastepczych.

W niniejszej publikacji znajda Parnstwo wyniki analiz danych iloSciowych udostepnionych Koali-
Cji przez ministerstwo oraz opis wywiadéw prowadzonych w ramach realizowanego projektu
,Dobre dziatanie to w sedno wnikanie” wspétfinansowanego z funduszy EOG w ramach pro-
gramu Obywatele dla Demokracji. Jego czescig byto takze dziatanie telefonu porad prawnych
i obywatelskich dla rodzicéw zastepczych, ktére zostato réwniez podsumowane w tej publikacji.

W przygotowaniu tego raportu Koalicji towarzyszyto przekonanie, ze tylko poznanie réznych
punktéw widzenia, wzajemna komunikacja i dobra wspétpraca moga stuzy¢ poprawie systemu
opieki nad dzieckiem i rodzing i rzeczywistej deinstytucjonalizacji.
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Naszym dziataniom od dawna przyswieca przekonanie zaczerpniete z Konwencji o Prawach
Dziecka, ze we wszystkich decyzjach dotyczacych dzieci podejmowanych przez publiczne lub
prywatne instytucje opieki spotecznej, sady, wtadze administracyjne lub ciata ustawodawcze
sprawg nadrzedna powinno by¢ najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka.

Jest to kontynuacja dziatan, ktére prowadzimy od poczatku istnienia Koalicji, a wiec juz od 12 lat.
Wierzymy, ze ta publikacja moze sie przyczyni¢ do ewentualnych przysztych nowelizacji Ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz poprawy realizacji juz obowigzujacych

przepisdéw. ZawarliSmy w niej rekomendacje, ktére sa forma podsumowania wszystkich prze-
myslen i wnioskdw, ktére wynikaja z realizacji tego projektu.

Edyta Wojtasinska

Przewodniczaca Koalicji na rzecz
Rodzinnej Opieki Zastepczej |
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Bl drlizabela Rybka

Zaprezentowane w niniejszym raporcie wyniki badan sg efektem dziatalnosci badawczej zainicjo-
wanej przez Koalicje na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej, ktéra zaprosita do wspétpracy Akade-
mie Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie. Dzieki potagczeniu kompetendji
ekspertéw organizacji pozarzadowej i pracownikéw naukowych zgromadzono obszerny materiat
badawczy, po przeanalizowaniu ktérego sformutowano wnioski i rekomendacje dotyczace stanu
rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej oraz czynnikdw, ktére ksztattuja ten proces.

Z literatury przedmiotu wynika, ze realizowanie celdéw reformy systemu pieczy zastepczej zapo-
czatkowanej w 1999 roku i kontynuowanej od 2012 roku na mocy Ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej napotyka wiele trudnosci. Co roku blisko dziesie¢ tysiecy dzieci zostaje
umieszczonych w pieczy zastepczej, w tym co czwarte trafia do pieczy instytucjonalnej. Natomiast
ogodlna liczba rodzin zastepczych nie tylko nie rosnie z roku na rok, ale przeciwnie — nieznacznie
maleje: byto ich 38.806 w 2014 roku, czyli prawie o 3% mniej niz w poprzednim roku (dane MRPIPS
— Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej).

Wsréd wielu czynnikdw, ktére utrudniajg rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej, warto zwrdci¢ uwa-
ge na niedostatek dziatarh wspélnie podejmowanych i konsekwentnie realizowanych w Srodowisku
lokalnym przez rézne podmioty, poczawszy od wtadz samorzadowych, przez publiczne jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej i sady rodzinne, az po organizacje pozarzadowe wspierajace i re-
prezentujace rodzicdw zastepczych. W tym kontekscie nalezy przypomnie¢ geneze i zatozenia re-
formy opieki zastepczej —wodwczas eksperci praktycy oraz przedstawiciele réznych dyscyplin nauko-
wych zgodnie postulowali deinstytucjonalizacje pieczy zastepczej poprzez rozwdj rodzinnych form,
w szczegdlnosci upowszechnianie dziatan Srodowiskowych zmierzajacych do budowania w spotecz-
nosci lokalnej systemu wsparcia dla rodzin zaréwno biologicznych, jak i zastepczych z udziatem sek-
tora publicznego i pozarzagdowego.

Wyniki przeprowadzonych badan potwierdzaja wnioski powtarzane w literaturze przedmiotu przez
innych autoréw: ani na szczeblu powiatowym, ani gminnym nie funkcjonujg systemy wsparcia,
w ramach ktérych rézne wspdtpracujace ze sobg podmioty powinny realizowac spéjng oferte ustug
spotecznych adresowanych do rodzin. Wprowadzenie nowych rél zawodowych, tj. koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej i asystenta rodziny, nie rozwigzato problemu deficytu pracy socjalnej
z rodzinami (odpowiednio: zastepczymi i biologicznymi) w systemie pomocy spotecznej. Co wiecej,
koordynatorzy taczg petnienie dwdch funkcji przypisanych im przez ustawodawce, mimo ze dokta-
daja staran, aby dawac rodzinom nalezyte wsparcie, cze$¢ rodzicow zastepczych biorgcych udziat
w wywiadach grupowych postrzega ich dziatania przede wszystkim jako sprawowanie kontroli.
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Szczegblnym wyzwaniem, ktére stoi przed publicznymi podmiotami odpowiedzialnymi za rozwdj
rodzinnych form pieczy zastepczej, jest zmiana podejécia do rodzicéw zastepczych i oséb prowadza-
cych rodzinne domy dziecka lub placoéwki opiekuiczo-wychowawcze typu rodzinnego. Pracownicy
publicznych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej wykazuja tendencje do traktowania ro-
dzicow zastepczych jak beneficjentéow systemu pomocy spotecznej, podczas gdy sg to osoby, ktére
Swiadcza ustuge zwang rodzinng piecza zastepcza. Brak partnerskich relacji pomiedzy Organizato-
rem Rodzinnej Pieczy Zastepczej, koordynatorami i rodzicami zastepczymi jest powazna barierg
w realizowaniu wspdlnego celu, jakim jest zapewnienie dzieciom mozliwosci wychowywania sie
w $rodowisku rodzinnym — poprzez tworzenie nowych rodzinnych form pieczy zastepczej oraz
utrzymanie, wzmocnienie i profesjonalizacje juz funkcjonujacych rodzin zastepczych.

Kolejnym istotnym warunkiem rozwoju rodzicielstwa zastepczego jest wzmocnienie i wykorzysta-
nie istniejgcego potencjatu szeroko rozumianego trzeciego sektora. Wéréd rodzicdw zastepczych
s3 bowiem osoby aktywne spotecznie, ktére poza wychowywaniem powierzonych im dzieci podej-
muja wiele oddolnych przedsiewzie¢ samopomocowych o charakterze wzajemnosciowym, budujac
w ten sposéb nieformalne sieci wsparcia spotecznego. Niektére inicjatywy z czasem przeksztatcaja
sie w lokalne stowarzyszenia i fundacje, ktére jako podmioty posiadajagce osobowos¢ prawna moga
na zlecenie wtadz samorzadowych realizowac rézne zadania z zakresu pieczy zastepczej, tacznie ze
sprawowaniem funkcji Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej. Natomiast instytucje publiczne
zbyt rzadko zapraszaja rodzicéw zastepczych i organizacje pozarzagdowe do statej, dtugofalowej
wspotpracy, np. w zakresie tworzenia i realizacji lokalnej strategii upowszechniania rodzinnych form
pieczy zastepczej, ktdéra powinna by¢ elementem 3-letniego programu rozwoju pieczy zastepczej
uchwalanego przez rade powiatu.

Podsumowujac, proponuje kilka rekomendacji adresowanych do wtadz i instytucji samorzadowych,
zachecajac powiaty do wiekszej determinacji w tworzeniu lokalnych systemdw wsparcia dla rodzin
zastepczych — budowania ich zgodnie z zasada subsydiarnosci, wykorzystujac zasoby spotecznosci
lokalnej, w oparciu o autorskie programy rozwoju pieczy zastepczej. W zakresie zarzadzania ustu-
gami spotecznymi warto zastosowac model partycypacyjnego zarzadzania publicznego oparty na
dialogu obywatelskim. Z kolei, by zwiekszy¢ skutecznos¢ dziatan pomocowych, niezbedne jest prak-
tykowanie pracy socjalnej, zwtaszcza pracy socjalnej ze spotecznoscia lokalng docenionej w koncep-
¢ji aktywnej polityki spotecznej. Wzrost roli dziatar srodowiskowych i partnerska wspétpraca jedno-
stek organizacyjnych samorzadu terytorialnego ze $rodowiskiem rodzicow zastepczych, ktérzy sa
dostarczycielami ustug spotecznych, zwieksza szanse na rozwéj rodzinnych form pieczy zastepczej.

Doceniajac wiedze, doswiadczenie i kulture dialogu Koalicji oraz jej zaangazowanie w dziatania stu-
zace rozwojowi rodzicielstwa zastepczego, wyrazam nadzieje, ze wnioski z badan utatwia prowa-
dzenie rzecznictwa intereséw rodzin zastepczych. |
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[Metodologia i przebieg badan
oraz pozyskiwanie danych
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Zatozenia i metodyka badan
B BeataKulig

Czes¢ badawcza projektu sktadata sie z dwoch komponentow - iloSciowego
i jakosciowego

W ramach komponentu iloéciowego Koalicja przygotowata kwestionariusze: wniosek o dostep
do informacji publicznej oraz towarzyszacg mu ankietg, ktére zostaty skierowane na rece staro-
stéw lub prezydentéw miast we wszystkich 380 powiatach w Polsce. Zaréwno kwestionariusze
z pytaniami, jak i przedstawione ponizej narzedzia do przeprowadzenia wywiadow jakoscio-
wych zostaty opracowane przez zespo6t ekspertow Koalicji, w ktdérego prace zaangazowana byta
i ktéry objeta opieka naukowa dr Izabela Rybka z Akademii Pedagogiki Specjalnej im. M. Grze-
gorzewskiej w Warszawie. Koalicja wystapita takze do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
(obecnie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej) o udostepnienie danych zgromadzo-
nych w bazie Sprawozdari rzeczowo-finansowych z wykonania przez powiat zadarn z zakresu wspie-
rania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Zasady pozyskiwania informacji w ramach wniosku
o dostep do informacji publicznej s3 opisane szczegbétowo w kolejnym rozdziale.

W odpowiedzi na skierowang do starostéw lub prezydentéw prosbe o wypetnienie ankiety i prze-
kazanie informacji w ramach wniosku 194 powiaty (51,1%) przestaty wypetnione zaréwno wnio-
ski, jak i ankiety, 21 powiatéw (5,5%) odpowiedziato tylko na wniosek, 3 powiaty (0,8%) odpowie-
dziaty tylko na ankiete, 162 (42,6%) nie przestaty ani wypetnionych wnioskdw, ani ankiet.

Wykres 1. Odsetek powiatdw, ktére odpowiedziaty na wniosek i ankiete, wg wojewddztw
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W réznych wojewddztwach rézny byt odsetek powiatéw, ktére odpowiedziaty na wniosek i ankiete
—0d 23,5% (podlaskie) do 71,4% (warminsko-mazurskie).

Uzyskane w ten sposéb wyniki badania majg charakter orientacyjny i nie mozna ich uogélniac
na catg badang populacje. Warto zauwazy¢, ze w projekcie Koalicja przyjeta zwrot wypetnionych
wnioskéw i ankiety przez min. 40% powiatéw. Zgodnie z Ustawa o dostepie do informacji pu-
blicznej na ztozony wniosek powinien odpowiedzie¢ kazdy starosta czy prezydent.

Audyt spoteczny

Audyt spoteczny zrealizowano w oparciu o podejscie jakosciowe i prowadzono go metoda wielo-
krotnego studium przypadku. Postugujac sie doborem celowym, wybrano 12 powiatéw. Kryterium
doboru préby stanowit w pierwszej kolejnosci typ powiatu: grodzki duzy, $redni grodzki, ziemski.
Nastepnie zadbano, by badane powiaty réznity sie pod katem realizatora zadar Organizatora Ro-
dzinnej Pieczy Zastepczej (ORPZ): PCPR, inna jednostka samorzadu powiatowego, organizacja
pozarzadowa. Kwalifikowano do badan te powiaty, w ktérych jest duza i réznorodna baza zawo-
dowych form rodzicielstwa zastepczego. Dodatkowym kryterium byto istnienie aktywnego $rodo-
wiska rodzicéw zastepczych zrzeszonych w organizacje pozarzadowe lub istnienie organizacji poza-
rzagdowych dziatajagcych m.in. na rzecz rozwoju rodzicielstwa zastepczego i wspierajacych rodzicéw
zastepczych, jak réwniez brano pod uwage prowadzong przez wtadze powiatowe deinstytucjona-
lizacje i zaangazowanie lokalnych samorzadéw w rozwdj rodzicielstwa zastepczego. Kierowano sie
tez dazeniem do zréznicowania regionalnego badanych srodowisk — powiaty zakwalifikowane do
préby znajduja sie w 10 wojewddztwach, a badanie ostatecznie zrealizowano w 7 powiatach ziem-
skich, dwéch powiatach grodzkich érednich i dwéch powiatach grodzkich duzych. Powiaty byty iden-
tyfikowane przez ekspertow Koalicji zaangazowanych do realizacji projektu.

Techniki badawcze

Analiza dokumentéw urzedowych, tj. powiatowych programéw rozwoju pieczy zastepczej (PPR-
PZ), w ktérych powinny by¢ zdefiniowane cele i zadania powiatu w przedmiotowym zakresie,
uchwat rad powiatdéw, w tym dotyczacych np. wyptaty Swiadczen fakultatywnych dla sprawuja-
cych zawodowa piecze zastepcza, sprawozdan z realizacji dziatan na rzecz rozwoju pieczy.

Wywiady:

« grupowe, tzw. fokusy, z rodzicami zastepczymi- grupy fokusowe liczyty od 6 do 12 oséb,
ktére badz to petnity funkcje rodzicéw zastepczych wszystkich typow, badZ prowadzity
rodzinne domy dziecka, badz tez petnity funkcje dyrektoréw i wychowawcéw w placéw-
kach opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego; sumarycznie w badaniach wzieto
udziat ponad 90 oséb;
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» pogtebione wywiady indywidualne zaréwno z koordynatorami, jak i z przedstawicielami
Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej w powiecie — najczesciej byli to dyrektorzy
PCPR-6w, o ile to PCPR realizowat zadania ORPZ. Jezeli zadania ORPZ byty powierzo-
ne innej niz PCPR jednostce samorzadu powiatowego lub organizacji pozarzadowej,
to wywiady przeprowadzano z dyrektorami/kierownikami ww. jednostek lub prezesami
organizacji pozarzadowych.

Wyniki prowadzonych badan prezentuja kolejne rozdziaty tej publikacji. [ |
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B Agnieszka Kwasniewska-Sadkowska
Co to jest informacja publiczna

Prawo do uzyskania informacji o dziataniach wtadzy publicznej wynika z art. 61 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej: ,Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw
wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyski-
wanie informacji o dziatalnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze
innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wtadzy
publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu PanAstwa”.

Uszczegdtowieniem prawa do informacji publicznej jest ustawa o dostepie do informagji
publicznejz 6 wrzesnia 2001 r. (Dz.U.z 2014 ., poz. 782). Art. 2 ust. 1 ustawy wskazuje, iz kazde-
mu przystuguje prawo dostepu do informacji publicznej, chyba ze informacja objeta jest przepi-
sami o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.
Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycz-
nej lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach petnigcych
funkcje publiczne, majacych zwiazek z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia
i wykonywania funkgcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnuja z przy-
stugujacego im prawa.

Udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegélnosci o:

1. polityce wewnetrznej i zagranicznej, w tym o:
a) zamierzeniach dziatan wtadzy ustawodawczej oraz wykonawczej,
b) projektowaniu aktéw normatywnych,
) programach w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie ich realizacji, wykonywaniu
i skutkach realizacji tych zadan;

2. podmiotach, o ktérych mowa nizej, w tym o:
a) statusie prawnym lub formie prawnej,
b) organizacji,
) przedmiocie dziatalnosci i kompetencjach,
d) organach i osobach sprawujgcych w nich funkcje i ich kompetencjach,
e) strukturze wtasnosciowej podmiotdw,
f) majatku, ktérym dysponujg;




z oceny realizacji Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

. zasadach funkcjonowania podmiotéw, w tym o:

a) trybie dziatania wtadz publicznych i ich jednostek organizacyjnych,

b) trybie dziatania panstwowych oséb prawnych i oséb prawnych samorzadu terytorialnego
w zakresie wykonywania zadan publicznych i ich dziatalnosci w ramach gospodarki budze-
towej i pozabudzetowej,

C

d

e

f

—

sposobach stanowienia aktéw publicznoprawnych,

-

sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw,

~

stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub rozstrzygania,
prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach udostep-
niania danych w nich zawartych,

~

g) naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska w zakresie okreslonym w prze-
pisach odrebnych,

h) konkursie na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej w zakresie okreslonym w przepisach
odrebnych;

. danych publicznych, w tym:

a) tresci i postaci dokumentéw urzedowych, w szczegdlnosci:
* tredci aktéw administracyjnych i innych rozstrzygnied,
» dokumentadji przebiegu i efektéw kontroli oraz wystgpienia, stanowiska, wnioski i opinie

podmiotéw jg przeprowadzajacych,

b) stanowisku w sprawach publicznych zajetym przez organy wtadzy publicznej i przez funk-
cjonariuszy publicznych w rozumieniu przepiséw kodeksu karnego,

¢) tresci innych wystapien i ocen dokonywanych przez organy wtadzy publicznej,

d) informacji o stanie panstwa, samorzaddw i ich jednostek organizacyjnych;

. majatku publicznym, w tym o:

a) majatku Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych,

b) innych prawach majatkowych przystugujacych panstwu i jego dtugach,

) majatku jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadéw zawodowych i gospodar-
czych oraz majatku oséb prawnych samorzadu terytorialnego, a takze kas chorych,

d) majatku podmiotéw, ktére wykonujg zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicz-
nym pochodzacym z zadysponowania majatkiem oraz pozytkach z tego majatku i jego
obcigzeniach,

e) dochodach i stratach spétek handlowych, w ktérych podmioty, o ktérych mowa w lit. a-c,
maja pozycje dominujaca w rozumieniu przepiséw kodeksu spoétek handlowych, oraz dys-
ponowaniu tymi dochodami i sposobie pokrywania strat,

f) dtugu publicznym,

g) pomocy publicznej,

h) ciezarach publicznych.
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Zobowiazane do udzielenia informacji publicznej sa:

» organy wtadzy publicznej,

» organy samorzadéw gospodarczych i zawodowych,

» podmioty reprezentujgce zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Panstwa,

« podmioty reprezentujace panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu
terytorialnego oraz podmioty reprezentujace inne panstwowe jednostki organizacyjne
albo jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego,

- podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonuja
zadania publiczne lub dysponujg majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktérych
Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo
zawodowego maja pozycje dominujgcg w rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji
i konsumentdw,

» organizacje zwigzkowe i pracodawcéw,

* partie polityczne.

Wszystkie powyzsze podmioty sg obowigzane do udzielenia informacji, jesli tylko ja posiadaja.

Ustawa wprowadza kilka sposobdéw uzyskania informacji publicznej. Pierwszy podstawowy to
obowiagzek organdw i instytucji, o ktérych wyzej, posiadania Biuletynu Informacji Publicznej,
czyli strony internetowej (tzw. publikatora teleinformatycznego), na ktérej zamieszczane infor-
macje musza zostac opatrzone tzw. metadanymi, ktére informuja, przez kogo i kiedy informacja
zostata wytworzona i umieszczona. Dzieki metadanym dowiedzie¢ sie mozna takze o wszelkich
modyfikacjach danego dokumentu w BIP. Strona musi zawiera¢ instrukcje korzystania i wyszu-
kiwarke. Informacje musza by¢ prezentowane wprost z dokumentéw, nie mogg zawierac ich
interpretacji i opinii. Informacji umieszczonej w BIP nie trzeba udostepnia¢ na wniosek. Jesli
jednak nie jestesmy w stanie znaleZ¢ informacji na BIP, mozna o nig zawnioskowac. Wtedy pod-
miot moze odesta¢ wnioskodawce do BIP, jednak musi poda¢ doktadny link lub Sciezke dotarcia
do wnioskowanej informacji.

Kolejnym trybem uzyskania informacji publicznej jest ztozenie wniosku o nig. Od osoby wyko-
nujacej prawo do informacji publicznej nie wolno zada¢ wykazania interesu prawnego lub fak-
tycznego. Nie trzeba wiec ani ttumaczy¢, kim sie jest, ani w jakim celu chcemy pozyska¢ dang
informacje. Takze sposéb ztozenia wniosku jest dowolny, w tym ustny. Najwazniejsze to powo-
tanie sie na to, iz zada sie informacji publicznej, jaka informacje chce sie uzyskac¢ oraz w jakiej
formie chce sie jg uzyska¢ (np. e-mailem, do wgladu). Informacja publiczna, ktéra moze byc
niezwtocznie udostepniona (np. o tym, jak wypetni¢ wniosek o rejestracje samochodu), musi
by¢ udostepniana w formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego wniosku.

Innym trybem udostepnienia informacji publicznej jest wytozenie lub wywieszenie jej w miej-
scach ogdlnie dostepnych lub tez zainstalowanie urzadzen umozliwiajacych zapoznanie sie z tg
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informacja. Ten sposéb udostepnienia nie zastepuje jednak wprowadzania informacji w BIP czy
udostepniania na wniosek.

Forma udostepnienia informacji publicznej jest takze prawo wstepu na posiedzenia organdéw
podmiotéw zobowigzanych. Posiedzenia kolegialnych organdéw wtadzy publicznej pochodza-
cych z powszechnych wyboréw sg jawne i dostepne.

We wszystkich przypadkach dostep do informacji publicznej jest bezptatny.
Whniosek o udostepnienie informacji publicznej

Whiosek o informacje publiczng, jak byto juz podniesione wyzej, nie musi miec szczegdlnej for-
my. Oczywiscie dla celéw dowodowych najlepszy jest wniosek pisemny. Instytucja, do ktorej
sktada sie wniosek, nie moze wymagac dodatkowych informacji o wnioskodawcy niz niezbedne
do wykonania zadania (np. przy wniosku o wystanie na adres e-mail skanu dokumentéw nie
mozna oczekiwaé od wnioskodawcy adresu zameldowania). Podmiot zobowigzany nie moze
tez posiada¢ wzoru formularza o pozyskanie informacji publicznej i wymaga¢ jego wypetnie-
nia, uzalezniajac od tego jej udostepnienie. Podmiot udostepniajacy informacje publiczng jest
obowiazany zapewni¢ mozliwo$¢ kopiowania informacji publicznej albo jej wydrukowania lub
przestania informacji publicznej albo przeniesienia jej na odpowiedni, powszechnie stosowany
nosnik informacji (np. ptyte CD).

Informacja powinna by¢ udzielona niezwtocznie, najpdzniej w terminie 14 dni od ztozenia wnio-
sku. Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w terminie, podmiot obowiaza-
ny do jej udostepnienia powiadamia w tym terminie o powodach opdZnienia oraz o terminie,
w jakim udostepniinformacje, nie dtuzszym jednak niz 2 miesiace od dnia ztozenia wniosku.

Udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje w sposéb i w formie zgodnych
z wnioskiem, chyba ze Srodki techniczne, ktérymi dysponuje podmiot obowigzany do udostep-
nienia, nie umozliwiaja mu tego. Jezeliinformacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w spo-
séb lub w formie okreslonych we wniosku, podmiot obowigzany do udostepnienia powiadamia
pisemnie wnioskodawce o przyczynach braku mozliwosci i wskazuje, w jaki sposéb lub w jakiej
formie informacja moze by¢ udostepniona niezwtocznie. Jezeli w terminie 14 dni od powia-
domienia wnioskodawca nie ztozy wniosku o udostepnienie informacji w sposéb lub w formie
wskazanych w powiadomieniu, postepowanie o udostepnienie informacji sie umarza.

Odmowa udostepnienia informacji publicznej oraz umorzenie postepowania o udostepnienie
informacji przez organ wtadzy publicznej nastepuja w drodze decyzji. Do decyzji stosuje sie
przepisy kodeksu postepowania administracyjnego, z tym ze odwotanie od decyzji rozpoznaje
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sie w terminie 14 dni, a uzasadnienie decyzji o odmowie udostepnienia informacji zawiera takze
imiona, nazwiska i funkcje oséb, ktére zajety stanowisko w toku postepowania o udostepnienie
informacji, oraz oznaczenie podmiotéw, ze wzgledu na ktérych dobra wydano decyzje o odmo-
wie udostepnienia informacji. Zasady te stosuje sie takze, gdy zobowigzanym nie jest podmiot
administracji publicznej.

W procedurze udzielenia informacji publicznej mozemy mie¢ do czynienia z bezczynnoscia
podmiotu, gdy podmiot zobowigzany nie reaguje na wniosek mimo uptywu terminu. Bezczyn-
noscia jest takze udzielenie informacji niepetnej, stosowanie niewtasciwej formy zatatwienia
whniosku oraz odmowa udzielenia informacji publicznej bez podania jakiejkolwiek przyczyny
czy podstawy prawnej. W razie bezczynnosci podmiotu, do ktérego ztozony zostat wniosek
o udostepnienie informacji publicznej, mamy prawo od razu ztozy¢ skarge na bezczynnosé do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Do skarg rozpatrywanych w postepowaniach o udo-
stepnienie informacji publicznej stosuje sie przepisy Prawo o postepowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi, z tym ze przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastepuje w terminie 15 dni
od dnia otrzymania skargi oraz skarge rozpatruje sie w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt
wraz z odpowiedzig na skarge.

Kto wbrew cigzagcemu na nim obowigzkowi nie udostepnia informacji publicznej podlega grzyw-
nie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnoéci do roku.

Whioski o informacje publiczng ztozone przez Koalicje na rzecz Rodzinnej
Opieki Zastepczej

Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej na poczatku 2015 roku w trakcie realizacji projek-
tu ,Dobre dziatanie to w sedno wnikanie” realizowanego w ramach programu Obywatele dla
Demokracji finansowanego z funduszy EOG wystapita do wszystkich 380 powiatéw w Polsce
o udzielenie informacji o realizacji Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
w zakresie rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej. Aby utatwic i usystematyzowac odpowiedzi, tak
by byty one mozliwe do poréwnania, wprowadzono dwie czesci wniosku. Pierwsza to formularz
dostepny do wypetnienia takze na stronie internetowej Koalicji zawierajacy pytania zamkniete,
czesto dotyczace danych liczbowych. Druga czesci wniosku — ankieta — byta nieobowigzkowa
i zawierata pytania otwarte o informacje niebedace wprost informacja publiczna w rozumie-
niu ustawy, ale ich wypetnienie utatwiato interpretacje odpowiedzi z pierwszej czesci zadania.
Whniosek zawierat takze zadanie przestania aktualnego 3-letniego powiatowego planu rozwoju
rodzinnej pieczy zastepczej.

Adresatami wniosku byli starostowie lub ich odpowiednicy zobowiazani Ustawa o wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastepczej do organizacji pieczy zastepczej na terenie powiatu.
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Niemniej jednak wszelkie informacje o rodzinnej pieczy zastepczej posiadajg jednostki orga-
nizacyjne powiatu lub podmioty, ktérym powiat zlecit realizacje zadania bycia Organizatorem
Rodzinnej Pieczy Zastepczej. Koniecznos$¢ przekazania wniosku do jednostek organizacyjnych
powiatéw odpowiedzialnych za piecze zastepcza (w znaczacej wiekszosci sg to Powiatowe Cen-
tra Pomocy Rodzinie) powoduje wydtuzenie procedowania. To sprawito, ze znaczna cze$¢ odpo-
wiedzi przyszta z opdznieniem, z czesci powiatéw odpowiedzi nie udzielono (do wnioskodawcy
odestano 215 odpowiedzi na wniosek, 197 odpowiedzi na towarzyszaca wnioskowi ankiete
z pytaniami otwartymi i 57 planéw rozwoju). W zwiazku z ograniczeniami czasowymi i finanso-
wymi projektu Koalicja nie zdecydowata sie na droge sagdowa pozyskania informacji publicznej
od powiatdw, ktére nie wykonaty obowiazku jej udzielenia.

Wystapiono réwniez z wnioskiem o dostep do informacji publicznej ze sprawozdania rzeczowo-
-finansowego z wykonania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej do Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Dzieki wiedzy uzyskanej w ramach opisanej wyzej procedury Koalicja posiada baze danych
z zakresu rodzicielstwa zastepczego, w tym o typach rodzin zastepczych, $wiadczeniach, jakie
uzyskuja dzieci w rodzinach zastepczych i same rodziny, a dzieki temu miedzy innymi o ten-
dencjach rozwojowych w zakresie pieczy rodzinnej w poszczegdlnych powiatach. Na podstawie
odpowiedzi uzyskanych na wniosek, uzupetnionych o dane jakoSciowe, Koalicja we wspotpracy
ze Zwigzkiem Powiatéw Polskich i Ogdélnopolskim Stowarzyszeniem Powiatowych i Miejskich
Osrodkéw Pomocy Rodzinie wybrata i wyrdznita na Ill Kongresie Rodzicielstwa Zastepczego
9 Organizatoréw Rodzinnej Pieczy Zastepczej i starostéw powiatéw wyrédzniajacych sie szcze-
gblna troska o rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej na swoim terenie. [ |




wyniki analiz i badan jakoSciowych i ilosciowych E

RBlodzinna czy instytucjonalna — jak rozwija sie I
piecza zastepcza w Polsce?




z oceny realizacji Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej w opinii powiatow
- whnioski z badan ankietowych
M drizabela Rybka

Cele badania, proba badawcza, odsetek zwrotu ankiet

W ramach prowadzonych badan nad rodzinng piecza zastepcza Koalicja rozestata do wszystkich 380
powiatow krétka ankiete wypetniang on-line, zawierajaca kilkanascie pytan, zaréwno zamknietych,
jak i otwartych. Celem badania ankietowego byto poznanie opinii powiatéw na temat czynnikdéw
warunkujacych rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej oraz wspdtpracy z kluczowymi podmiotami, ta-
kimi jak oérodki pomocy spotecznej i sady rodzinne oraz organizacje pozarzadowe. Ankieta zostata
dotaczona do wniosku o udzielenie informacji o wybranych zagadnieniach z zakresu pieczy zastep-
czej, w ktérym Koalicja powotywata sie na przystugujace jej prawo do informacji publicznej (Ustawa
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informagji publicznej, Dz. U. nr 112, poz. 1198, z pézn. zm.).

Mimo ustawowego zobowiazania instytucji publicznych do udzielania informacji na temat prowa-
dzonych dziatar i realizowanych zadan az 43,4% powiatéw nie odpowiedziato na wniosek o udo-
stepnienie informacji publicznej wystosowany przez organizacje pozarzadowa prowadzacq dzia-
talnoé¢ statutowa na rzecz rozwoju rodzicielstwa zastepczego w Polsce. Natomiast powiaty, ktére
odpowiedziaty na wniosek, z reguty wypetnity réwniez ankiete (194 powiaty, tj. 51,1%), cho¢ 21
powiatéw (5,5%) odpowiedziato tylko na wniosek, zas 3 powiaty (0,8%) — tylko na ankiete. W sumie
w badaniu ankietowym wzieto udziat 197 powiatéw (51,8%). Nalezy podkresli¢, ze préba badawcza
nie jest reprezentatywna, a zatem wyniki badania maja charakter orientacyjny i nie mozna ich uogol-
nia¢ na cata populacje 380 powiatdw.

Wykres 2. Odsetek powiatéw, ktére odpowiedziaty na ankiete, wg wojewddztw

matopolskie (16)* e 72,7
warminsko-mazurskie (15) FEE e 71,4
Slaskie (23) I 63,9
tédzkie (15) e 62,5
mazowieckie (26) I 61,9
pomorskie (11) I 55,0
kujawsko-pomorskie (12) FE 52,2
Swietokrzyskie (7) I 50,0
lubuskie (7) I 50,0
opolskie (6) I 50,0
lubelskie (11) . 45,8
podkarpackie (11) I 44,0
wielkopolskie (15) FE 42,9
dolnoslaskie (11) I 36,7
podlaskie (5) T 29,4
zachodniopomorskie (6) I 28,6

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0

o Uu

* przy nazwie kazdego wojewddztwa zostata podana w nawiasie liczba powiatéw, ktdre przestaty wypetniong ankiete

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych ankietowych
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Odsetek powiatéw, ktdre odestaty wypetniona ankiete, jest bardzo zréznicowany w poszcze-
gblnych wojewddztwach i waha sie od 28,6% w zachodniopomorskim do 72,7% w matopolskim
(vide: wykres nr 2). Najwiekszy odsetek zwrotu ankiet majg wojewddztwa potozone w Srodko-
wym pasie Polski, natomiast najmniejszy — na zachodnich obrzezach kraju (z wyjatkiem lubu-
skiego) i na Scianie wschodniej. Czesciej odpowiadaty na ankiete powiaty grodzkie — 40 miast na
prawach powiatu (60,6%) niz ziemskie — 157 powiatéw ziemskich (50%).

Czynniki warunkujgce rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej

Jedno z podstawowych pytan badawczych dotyczyto czynnikéw, ktére zdaniem powiatdw
—pozytywnie lub negatywnie — wptywaja na rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej. Zagadnienie to
byto przedmiotem dwaoch kolejnych pytan ankietowych, w ktérych osoby badane miaty wybraé
z podanej kafeterii maksymalnie 3 odpowiedzi.

Wsréd czynnikdw sprzyjajacych rozwojowi rodzinnej pieczy zastepczej (vide: wykres nr 3) re-
spondenci najczesciej wskazywali wspotprace koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej z ro-
dzinami zastepczymi (67%), doceniajac zarazem czynnik, jakim jest stabilno$¢ kadry koordyna-
toréw (38,1%). Inne zdanie odnosnie do wspétpracy z koordynatorami maja rodzice zastepczy,
ktérzy wypowiadali sie w wywiadach grupowych. Ich zdaniem koordynatorzy nie wypetniaja
podstawowego zadania, jakie przypisano im w systemie rodzinnej pieczy zastepczej, tj. ,udzie-
lanie pomocy rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka w realizacji zadan
wynikajacych z pieczy zastepczej” (Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
art. 77, ust. 3 pkt 1). Zdaniem rodzicéw zastepczych dzieje sie tak przede wszystkim dlatego,
ze te role zawodowa z reguty podejmujg osoby zbyt mtode wiekiem i stazem pracy, ktére nie
posiadaja ani wystarczajacej wiedzy i umiejetnoéci, ani odpowiedniego dodwiadczenia zycio-
wego i zawodowego. Jednoczesnie rotacja koordynatoréw jest tak duza, ze uniemozliwia im
budowanie relacji z rodzinami zastepczymi, ktore maja wspieraé, oraz stopniowe nabywanie
niezbednych kompetencji i doswiadczen. Z perspektywy rodzicédw zastepczych zapewnienie
stabilnej kadry koordynatoréw jest stanem pozadanym, a nie faktycznym, jest wyzwaniem,
z ktérym Organizatorzy Rodzinnej Pieczy Zastepczej w ogdle sobie nie radza.

Potowa powiatéw (49,7%) uwaza, ze zasadniczy wptyw na rozwdj rodzicielstwa zastepczego
maja rézne formy wsparcia, poczawszy od $wiadczen finansowych (np. wyzszych niz przewi-
dziane w Ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jako minimalne wynagro-
dzenie dla zawodowych rodzicéw zastepczych lub oséb prowadzacych rodzinne domy dziecka)
po Swiadczenia niematerialne, takie jak np. urlopy, osoba do pomocy w sprawowaniu opieki
nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich, rodziny pomocowe, wolontariusze. Biorgc pod uwa-
ge gtos rodzicéw zastepczych, ktérzy podczas wywiadéw grupowych podkreslali, jak bardzo
potrzebujg systematycznego wsparcia ze strony Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej
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(w szczegdlnosci ustug specjalistycznych), nalezy stwierdzi¢, ze powiaty nie doceniajg znacze-
nia, jakie dla rodzicéw zastepczych maja rézne Swiadczenia utatwiajace lub wrecz umozliwiajace
im sprawowanie pieczy.

Prawie potowa powiatéw (46%) jest zdania, ze jednym z najwazniejszych czynnikéw przyczy-
niajacym sie do rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej jest polityka wtadz powiatowych,
radnych i starosty. Zwazywszy jednak na to, ze decyzje podejmowane przez wtadze powiatu wy-
znaczaja ramy dziatania Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej, mozna bytoby spodziewaé
sie wyzszego odsetka wskazan. Wszak uchwaty podejmowane przez rade lub zarzad powiatu
czy zarzadzenia starosty determinujg mozliwosci dziatania Organizatora, np. wyznaczajg wiel-
ko$¢ naktadéw na piecze zastepcza (np. Srodki na zatrudnienie koordynatoréw) i liczbe rodzin
niezawodowych, ktére mogg zostaé przeksztatcone w zawodowe; ksztattuja oferte Swiadczen
udzielanych rodzicom zastepczym i przyjetym przez nich dzieciom (np. rodzaje Swiadczer fakul-
tatywnych, zasady ich udzielania) etc.

Dodatkowo respondenci sami zgtosili wiele innych czynnikdéw sprzyjajacych rozwojowi rodzin-
nej pieczy zastepczej (kategoria ,inne”) — najczesciej wymienianym byta wspdtpraca ORPZ
z innymi instytucjami dziatajgcymi na rzecz rodzin zastepczych, w szczegélnoéci z sagdem ro-
dzinnym i oSrodkami pomocy spotecznej (notabene te zagadnienia byty przedmiotem kolej-
nych pytan ankietowych). Poréwnujac rozktad udzielonych odpowiedzi, mozna przypuszczad,
ze respondenci postrzegaja rozwoj rodzinnej pieczy zastepczej przede wszystkim przez pryzmat
dziatan, ktére lezg po stronie obowigzkéw Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej, tj. zatrud-
nianie i monitorowanie pracy koordynatoréw. Natomiast dziataniom wtadz powiatowych, ktére
s3 gtéwnym podmiotem lokalnej polityki, przypisuja mniejsze znaczenie.

Wykres 3. Czynniki sprzyjajace rozwojowi rodzinnej pieczy zastepczej (maks. 3 odpowiedzi)
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Z analizy odpowiedzi na pytanie o czynniki utrudniajace rozwéj pieczy zastepczej wynika,
ze najbardziej istotnym sg nieskuteczne kampanie pozyskiwania rodzicéw zastepczych wskaza-
ne przez 43,1% powiatéw (vide: wykres nr 4). Warto zauwazy¢, ze doktadnie taki sam odsetek
powiatow (43,2%) wymienit kampanie spoteczne jako jedng z gtéwnych inicjatyw, jakie podej-
MUj3 Na rzecz rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej (vide: wykres nr 11). Z drugiej strony na uwa-
ge zastuguje bardzo niski odsetek wskazan na stabg wspotprace koordynatoréw z rodzinami za-
stepczymi — tylko 3,6%. O ile powiaty maja Swiadomo$¢, ze kampanie promujace rodzicielstwo
zastepcze nie przynosza oczekiwanych rezultatéw, o tyle — nalezy to powtdrzyé — w kwestii
wspotpracy koordynatoréw z rodzinami zastepczymi ich opinie s3 rozbiezne z wypowiedziami
rodzicow zastepczych biorgcych udziat w wywiadach grupowych.

Co trzeci powiat (29,9%) zdaje sobie sprawe z tego, ze powaznym ograniczeniem w rozwo-
ju rodzinnej pieczy zastepczej jest brak rodzin pomocowych. Potwierdzaja to relacje rodzicéw
zastepczych, ktérzy nie moga liczy¢ na rodziny pomocowe ani w codziennym funkcjonowaniu,
ani na okolicznos¢ skorzystania z urlopu przystugujgcego zawodowym rodzicom zastepczym,
z ktérego w rezultacie czesto rezygnuja.

Z kolei co pigty powiat (21,3%) uwaza, ze rodzinne formy pieczy zastepczej nie rozwijajq sie
z powodu braku kandydatéw na rodzicow zastepczych. Ta odpowiedZ nie zostata podana
w kafeterii mozliwych odpowiedzi, poniewaz chcieliémy dowiedzie¢ sie od powiatéw, dlaczego
ich zdaniem nie ma kandydatéw do prowadzenia rodzinnych form pieczy zastepczej. Natomiast
byta tak czesto podawana przez powiaty w kategorii ,inne czynniki utrudniajace rozwdj RPZ",
ze utworzyliémy z niej osobna kategorie. Poza tym w kategorii ,inne czynniki utrudniajace roz-
woj RPZ" na tyle czesto byty wymieniane media, ktére zdaniem powiatéw pokazujg wytacznie
negatywny obraz rodzicielstwa zastepczego, ze wyodrebniliSmy réwniez ten czynnik.

W kategorii ,inne czynniki utrudniajace rozwdéj RPZ” powiaty najczesciej jako przeszkode w roz-
woju RPZ wymieniaty brak srodkéw finansowych, np. trudna sytuacja finansowa powiatu, niska
wysoko$¢ Swiadczen dla rodzin zastepczych. Na uwage zastuguja réwniez kolejne, rzadziej wy-
mieniane, ale istotne i warte rozwazenia okolicznosci, takie jak:

 brak wsparcia dla rodzin zastepczych (tak dla rodzicéw zastepczych, jak i powierzonych
im dzieci) — zaréwno specjalistycznego (np. niewystarczajaca oferta wysokospecjali-
stycznych ustug psychokorekcyjnych i rehabilitacyjnych dla dzieci po ciezkich traumach,
dtugie terminy oczekiwania do lekarzy specjalistéw; bardzo ograniczony dostep do spe-
cjalistycznej pomocy terapeutycznej), jak i w codziennych obowigzkach (np. odrabianie
lekcji), za mata liczba szkolen dla rodzicéw zastepczych
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* kontakty z rodzicami biologicznymi: rodziny zastepcze doswiadczaja duzych trudnosci
w kontaktach z rodzicami biologicznymi, obawiaja sie tych kontaktéw; zdarza sie nawet,
ze kandydaci na rodzine zastepcza wycofuja sie z procesu kwalifikacji z chwila uzyskania
informacji o obowigzku zapewnienia dzieciom umieszczonym w pieczy kontaktéw z ich
rodzicami biologicznymi

 nieche¢ do rodzin zastepczych w otoczeniu lokalnym, np. negatywne postrzeganie
rodzicielstwa zastepczego przez spotecznos¢ lokalng, niedobre nastawienie pracowni-
kéw instytucjonalnej pieczy zastepczej do rodzin zastepczych

 niedostateczne zaangazowanie rodzin zastepczych w dziatania na rzecz rozwoju RPZ,
np. mata aktywnos$¢ rodzin zastepczych, brak samoorganizacji rodzicow zastepczych,
ktéra prowadzitaby do zatozenia organizacji pozarzagdowej o charakterze samopomoco-
wym, skupiajacej i wspierajacej rodzicow zastepczych

 niekorzystne warunki zatrudniania rodzin zastepczych, w szczegélnosci brak umoéw
o prace dla rodzin zawodowych, niski status zawodowy

» skomplikowane i niespéjne regulacje prawne, zmiany przepiséw prawa, niejednoznaczne
interpretacje przepiséw dot. Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Wykres 4. Czynniki utrudniajace rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej (maks. 3 odpowidzi)
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Nalezy zwréci¢ uwage na kolejng okoliczno$¢ warunkujgca rozwédj rodzicielstwa zastepczego
—tj. niskie limity ustanawiania nowych zawodowych rodzin zastepczych — ktéra zostata wskaza-
na zaledwie przez co dziesigty powiat (10,2%), mimo ze administracyjne ograniczenia liczby rodzin
przeksztatcanych z niezawodowych w zawodowe uniemozliwiaja doswiadczonym i sprawdzaja-
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cym sie w tej roli rodzicom zastepczym przyjmowanie wiekszej liczby dzieci i profesjonalizacje.
Z analizy 3-letnich powiatowych programéw rozwoju pieczy zastepczej uchwalanych przez rady
powiatu wynika bowiem, ze z reguty planowane jest przeksztatcenie tylko jednej rodziny za-
stepczej niezawodowej w zawodowq rocznie.

Wspotpraca Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej / Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie z sgdem rodzinnym i z oSrodkami pomocy spotecznej

Piecza zastepcza organizowana przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, w szczegol-
nosci formy rodzinne pozostajgce w gestii Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej, s
elementem systemu pomocy dziecku i rodzinie, ktérego funkcjonowanie zalezy od jakosci
wspbtpracy z réznymi podmiotami, w szczegdlnosci z jednostkami organizacyjnymi pomocy
spotecznej i organami wymiaru sprawiedliwosci. W zwiazku z tym powiaty zostaty popro-
szone o dokonanie oceny swojej wspdtpracy z sagdami rodzinnymi oraz z osrodkami pomocy
spotecznej. Z analizy udzielonych odpowiedzi wynika, ze powiaty bardzo podobnie oceniaja
obydwie wyzej wymienione instytucje (vide: wykres nr 5), w szczegdlnosci potowa powia-
tédw (49%) ocenia jaka dobrg i bardzo dobra zaréwno wspétprace z sadem, jak i z OPS. Nieco
gorzej oceniane sg sady — co piaty powiat (20,5%) jest zdania, ze wspétpraca z nimi uktada
sie zle, podczas gdy negatywnie o wspétpracy z osrodkami pomocy spotecznej wyraza sie
14,8% powiatow.

Wykres 5. Ocena wspotpracy z sadami i OPS

Wspétpraca z sadami - ocena Wspétpraca z OPS - ocena
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych ankietowych
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Rekomendacje powiatéw na rzecz poprawy wspotpracy z sadami

Powiaty zostaty poproszone o wymienienie tych aspektéw wspdtpracy z sagdami, ktére warto
poprawic. Wiekszos¢ powiatéw (67%) przedstawita swoje propozycje, czesto nie jedna. Co dru-
gi powiat (49,2%) napisat o koniecznosci usprawnienia przeptywu informagji, byta to najczesciej
zgtaszana trudnos¢ we wspotpracy (vide: wykres nr 6).

Co trzeci powiat (34,8%) narzekat na opieszato$¢ sadu, w szczegdlnosci na ,zbyt dtugie
oczekiwanie na decyzje sadu rodzinnego dotyczacg uregulowania sytuacji prawnej dziec-
ka". Wiele powiatéow podziela poglad, ze ,palacym problemem jest przewlekto$¢ poste-
powan sadowych, ktére trwajg miesigcami bez perspektywy uregulowania sytuacji dziec-
ka". Przede wszystkim jest to krzywdzace dla dzieci, a ponadto powoduje, ze rozwigzania
ustawowe s3 stosowane niezgodnie z ich funkcja, np. ,zbyt dtugo trwajace postepowanie
sadowe” prowadzi do tego, ze ,dzieci umieszczone w pieczy zastepczej w trybie zabezpie-
czenia lub interwencji przebywajg ponad 2 lata”. W zwigzku z tym respondenci postuluja
Lskrécenie terminu oczekiwania na rozprawe sadowa”, ,szybsze wyznaczanie terminéw
w sprawie pozbawienia wtadzy rodzicielskiej”, ,szybsze wyznaczanie terminéw rozpraw
w postepowaniach dotyczacych dzieci”, ,szybsze rozpatrywanie wnioskéw o wglad w sy-
tuacje rodziny oraz uregulowanie sytuacji prawnej matoletnich dzieci przebywajacych
w pieczy zastepczej”, ,skrécenie terminéw regulowania spraw dzieci umieszczonych
w zawodowych rodzinach zastepczych”, ,krétsze terminy rozpraw, szczegélnie dotyczacych
dzieci przebywajacych w pogotowiach rodzinnych i placéwkach interwencyjnych”, etc.

Jednoczesnie co dziesigty powiat (11,4%) zwracat uwage na potrzebe poprawy przeptywu
informacji o podjetych juz przez sad postanowieniach, a w szczegélnosci przekazywania doku-
mentacji. Sugestie powiatéw dotycza nie tylko kwestii, jaka jest ,terminowos¢ przekazywania
orzeczen sadu”; chodzi réwniez o kompletno$¢ dokumentéw, , przekazywanie przez sad catosci
dokumentacji dotyczacej sytuacji prawnej dzieci umieszczonych w pieczy”. Apelowi o ,termino-
we dostarczanie dokumentdéw — wyrokdéw i postanowien sadu” — towarzyszy konkretna propo-
zycja innego powiatu, jaka jest ,wypracowanie procedur udostepniania dokumentéw”.

Wsréd powiatdéw pojawity sie rowniez gtosy (6,8%), ze sady, mimo iz same dziatajg opieszale,
to Organizatorowi Rodzinnej Pieczy Zastepczej wyznaczaja zbyt krétki czas na przygotowanie
stosownych opinii, np. ,termin 7 lub 14 dni na wydanie opinii dotyczacej kandydata na rodzi-
ne zastepcza nie jest wystarczajacy i nie pozwala dokonac wtasciwej oceny”. Powiaty propo-
nuja ,wyznaczanie co najmniej 3-tygodniowych okreséw na przeprowadzenie kwalifikacji kan-
dydatoéw na rodzine zastepczy”, ,informowanie organizatora z miesiecznym wyprzedzeniem
o koniecznosci wydania opinii odnos$nie do kandydatéw na rodzicéw zastepczych” etc. Jednak
w kwestii opiniowania spraw rozpatrywanych przez sad wazniejszym problemem jest ignoro-
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wanie przez sedziéw zdania pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej pro-
wadzacych prace socjalng z rodzing, zwtaszcza koordynatoréow rodzinnej pieczy zastepczej.

Stosunek sadu do opinii pracownikéw powiatowego centrum pomocy rodzinie lub Organizato-
ra Rodzinnej Pieczy Zastepczej jest kolejnym obszarem, ktéry zdaniem co czwartego powiatu
(25,8%) wymaga poprawy. Powtarzajg sie niepokojace wypowiedzi, ktére sprowadzaja sie do
twierdzenia, ze ,sady rodzinne czesto pomijaja opinie Organizatoréw w kwestii ustanawiania
form pieczy zastepczej”. Zasadne jest zatem podjecie dziatan, ktére maja wptyw na ,podniesie-
nie Swiadomosci pracownikéw sadu dotyczacej wartoéci informacji przekazywanych przez PCPR”.
Zdaniem respondentdw ,,czesciej powinny by¢ brane pod uwage opinie wystawiane przez ORPZ",
a zwtaszcza jest konieczne ,przy ustanawianiu nowych rodzin zastepczych uwzglednianie opinii
koordynatora” oraz ,konsultowanie z PCPR zasadnosci urlopowania dzieci do rodzin biologicz-
nych”. Powiaty sygnalizuja réwniez, ze niezbedna jest ,Scislejsza wspétpraca podczas interwencyj-
nego umieszczania dzieci w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej” oraz ,konsultacje sadu
z PCPR w przypadku interwencyjnego umieszczania dzieci w pieczy zastepczej”.

Z wypowiedzi respondentéw wynika, ze niektére sady zadowalaja sie informacjami przeka-
zywanymi przez kuratoréw sadowych (,gtéwnie na ich opinii bazuja sedziowie”). Czes¢ po-
wiatéw wyrazita sugestie, ze ,sad, podejmujac decyzje, powinien prosi¢ o opinie instytucji
dziatajacych w obszarze rodziny, a nie jedynie kuratoréw, czesto jednorazowo wchodzacych
w rodzine”, postuluje, , aby sad uwzgledniat nasze uwagi o funkcjonowaniu rodzin zastepczych
(...), aby sad w podejmowaniu ostatecznych decyzji nie kierowat sie wytacznie opinig kuratora”.
Wspétpraca stuzb socjalnych z kuratorami jest nastepnym wyzwaniem zgtoszonym przez 16%
powiatow. Respondenci przyznaja, ze ,warto by poprawi¢ wspdtprace z kuratorami, ale czesto
jest to ponad nasze mozliwosci”. Pojawiajg sie tez propozycje podziatu zadan pomiedzy rézne
instytucje i uregulowania konkretnych obszaréw wspotpracy, np. ,obowiazkowy udziat kuratora
przy odbiorze dziecka z rodziny”, ,porozumienia dotyczace udziatu kuratora w odbiorze fizycz-
nym dziecka z domu rodzinnego”, ,szczegdtowy podziat obowiazkéw w przypadku odbierania
dzieci i czynnosci, ktore wykonuje kurator z ramienia sadu, obowigzki pracownika PCPR, obo-
wigzki pracownika OPS”.

Powtarzajgcej sie w wypowiedziach powiatéw opinii, ze ,kuratorzy rzadko wspotpracujg z koor-
dynatorami”, towarzyszy przekonanie, ze ,powinnismy écisle wspdtpracowac z kuratorami sado-
wymi, kuratorzy powinni uczestniczy¢ w posiedzeniach ds. oceny sytuacji dziecka.” Responden-
ci proponuja ,pogtebienie wspdtpracy z kuratorami zawodowymi”, ,,okresowe raz na pét roku
spotkania z sedziami i kuratorami zawodowymi, w celu nawigzywania $cislejszej wspotpracy
i wyjasniania réznych spraw” — po to, aby rozwijata sie ,lepsza wspédtpraca kuratoréw sagdowych
z koordynatorami rodzinnej pieczy zastepczej i asystentamirodzinnymi”. Czes$¢ powiatéw (15%)
wprost wyraza potrzebe zacie$nienia wspétpracy poprzez bezposrednie kontakty, spotkania,
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wspdlne szkolenia, a w szczegblnosci udziat zaréwno sedzidw, jak i kuratoréw w zespotach
ds. oceny sytuacji dziecka: ,kuratorzy sadowi winni by¢ zobowiazani do udziatu w ocenach sy-
tuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej”, ,sad, podejmujac decyzje powinien (...)
uczestniczy¢ w zespotach ds. oceny sytuacji dzieci w pieczy zastepczej”. Powiaty zwracajg uwa-
ge na potrzebe dziatan edukacyjnych: ,wskazane by byto szkolenie sedziéw z zakresu ustawy
o pieczy, pedagogikii psychologii”, ,edukacja w zakresie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej wéréd zawodowych kuratoréw sadowych”.

Wykres 6. Poprawa wspotpracy z sgdem rodzinnym: rekomendacje powiatéw

N=132

przeptyw informagji 49,2
terminy postepowar sagdowych 34,8
opinie ORPZ/PCPR dla sadu 25,8
praca kuratoréw 15,9
spotkania, zespoty ds. oceny dziecka 15,2
informowanie ORPZ/PCPR o decyzjach sadu 11,4
terminy dla ORPZ na opinie dla sadu 6,8
inne 6,1
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych ankietowych

Rekomendacje powiatow na rzecz poprawy wspotpracy z osrodkami pomocy
spotecznej

Osrodki pomocy spotecznej zatrudniajg nie tylko pracownikéw socjalnych, ale — zgodnie w Ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — od 1 stycznia 2015 roku majg réwniez obowia-
zek zatrudniania asystentéw rodziny. Zadaniem asystentéw jest wspieranie rodzin wieloproblemo-
wych, zeby byty wydolne w wypetnianiu swoich podstawowych funkgji, w szczegdlnosci, aby nie do-
szto do konieczno$ci umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej, a jesli to jednak nastapi—zeby rodzice
odzyskali gotowos¢ do wychowywania wtasnych dzieci i stworzyli im mozliwos¢ powrotu do domu.
Pracownicy sodjalni, a w szczegdlnosci asystenci rodziny, wespét ze stuzbami socjalnymi realizujacy-
mi zadania powiatu z zakresu pieczy zastepczej, powinni tworzy¢ spjny system wsparcia dla dzieci
i rodzin, zaréwno biologicznych, jak i zastepczych.

Uwagi i propozycje dotyczace poprawy wspotpracy z osrodkami pomocy spotecznej, w szczegdlno-
Sci z asystentami rodziny, sformutowato 63% powiatéw bioracych udziat w badaniu (nieco nizszy
odsetek niz wypowiedzi w sprawie wspotpracy z sadami). Z relacji 40% powiatéw bioracych udziat
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w badaniu ankietowym wynika, ze podstawowym problemem we wspdtpracy z osrodkami po-
mocy spotecznej jest ,brak asystentdéw rodziny, z ktérymi mogliby wspdtpracowac koordynatorzy
rodzinnej pieczy zastepczej”, lub ,brak odpowiedniej liczby asystentéw rodziny w gminach” (vide:
wykres 7). Okazuje sie, ze mimo obowiazku ustawowego nie wszystkie osrodki pomocy spotecznej
zatrudniaja asystentéw rodzin. Bardzo wiele powiatéw wyrazito poglad, ze ,OPS powinny zatrud-
nia¢ wieksza liczbe asystentéw”, gdyz ,bardzo niewiele rodzin posiada asystentéw, stad nie ma z
kim wspoétpracowac”.

Kolejna rekomendacja sformutowana pod adresem osrodkéw pomocy spotecznej przez co czwar-
ty powiat (25%) brzmi: ,OPS-y powinny wiecej pracy prowadzi¢ z rodzicami biologicznymi na
rzecz powrotu dzieci do domu”. Powiaty wskazujg na deficyt pracy osrodkéw pomocy spotecznej,
w szczegdblnosci asystentdw rodziny, z rodzicami biologicznymi dzieci umieszczonych w pieczy za-
stepczej. Powtarza sie opinia, ze ,asystent rodziny nie jest przydzielany kazdej rodzinie, z ktérej
dziecko zostato zabrane”. Jeden z respondentéw twierdzi, ze ,,gminy, zatrudniajac asystentdw, przy-
dzielajg im rodziny dysfunkcyjne, zagrozone odebraniem dzieci, a nie te rodziny, z ktérych matoletni
juz zostali umieszczeni w rodzinnej badz instytucjonalnej pieczy zastepczej”. Zapewne tego rodzaju
doswiadczenia sktonity innego z respondentéw do wyrazenia pogladu, ze osrodki pomocy spotecz-
nej traktuja piecze zastepcza ,jako trwate srodowisko wychowawcze a nie jako forme przejSciowa
i tymczasowa”.

Jednoczesnie powiaty zdaja sobie sprawe (8,1%), ze problemem jest nie tylko liczba asystentéw,
ale réwniez jakos¢ ich pracy, na ktérg istotny wptyw majg kompetencje oraz warunki zatrudnienia. Na-
lezy zatem wzmacnia¢ kwalifikacje zawodowe asystentéw, zwtaszcza ze wielu z nich to ,,0soby mtode,
bez dodwiadczenia”. Jeden z respondentow wskazuje na powazne zagrozenie dla rozwoju tej nowej
roli spoteczno-zawodowej: ,asystenci rodzin upodabniajg sie do pracownikéw socjalnych, nie ucza
rodzicéw, tylko monitorujg”. Jednak przede wszystkim powiaty zwracajg uwage na ,problem fluktu-
acji asystentéw rodziny”. Ich zdaniem poprawy wymagajg warunki zatrudnienia asystentéw rodziny,
w szczegdlnosci nalezy ,ustabilizowad zasady pracy asystentédw na umowy na czas nieokreslony,
aby tak czesto sie nie zmieniali”, zapewnic asystentom ,wieksze poczucie stabilnosci pracy”. Optymal-
nym rozwigzaniem jest ,zatrudnianie asystentéw rodziny w sposéb ciagty, prowadzenie systematycz-
nej pracy z rodzinami biologicznymi przy wspotpracy z koordynatorami rodzinnej pieczy zastepczej”.

Przedmiotem wspétpracy gminnych i powiatowych stuzb socjalnych — wymienianym wprost przez
osoby badane (10,5%) — powinno by¢ tworzenie planu pomocy dziecku lub planu pracy z rodzing;
najlepiej ,wspdlne z asystentem lub wskazanym pracownikiem GOPS”, ewentualnie ,,opracowywa-
nie i przekazywanie PCPR-owi planéw”. Powiaty stojg na stanowisku, ze ,,08rodki powinny tworzy¢
plany pomocy rodzinie réwniez wtedy, gdy dzieci zostaty umieszczone w pieczy zastepczej, w opar-
ciu o prace asystentéw i na biezgco wspdtpracowac z organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej
na rzecz powrotu dzieci do rodziny”.
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Czes$¢ powiatdw wyraza potrzebe bezposredniej wspdtpracy merytorycznej z pracownika-
mi odrodkédw pomocy spotecznej (12,9%). Brakuje im ,uczestnictwa pracownikéw socjalnych
w zespotach ds. okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej”, ,wspol-
nych szkolern”, ,wspolnych spotkan pomiedzy instytucjami”. Postuluja ,wieksze zaangazowanie pra-
cownikéw sodjalnych, m.in. w okresowych ocenach sytuacji dziecka organizowanych przez PCPR”.

Wsréd uwag dotyczacych poprawy wspdtpracy z osrodkami pomocy spotecznej pojawity sie réw-
niez gtosy wskazujace na potrzebe podjecia dodatkowych dziatar zorientowanych na budowanie
systemu wspotpracy, poczawszy od wyznaczenia wspolnych celéw az po opracowanie konkretnych
rozwiagzan i procedur postepowania przy ich realizacji. Z wypowiedzi powiatéw wynika, Zze staboscia
obecnej wspdtpracy jest brak ustaler okreslajacych jej ramy, zatozenia, charakter etc. Po stronie
gminnych i powiatowych stuzb socjalnych ,nie zawsze istnieje spéjnos¢ celdw w pracy z dzieckiem
i rodzing". Z kolei na poziomie operacyjnym, tj. realizowania konkretnych zadan, powiaty powinny
mieé¢ wptyw m. in. ,$cislejszg wspétprace podczas interwencyjnego umieszczania dzieci w rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy zastepczej”, ,obligatoryjne wydawanie opinii przez OPS w sprawie ewentu-
alnego urlopowania dzieci z pieczy do domu rodzinnego i nadzér w tym czasie asystenta rodziny”.

Wykres 7. Poprawa wspotpracy z OPS i asystentami rodziny: rekomendacje powiatéw
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych ankietowych

Warto zauwazy¢, ze w odniesieniu do wspdtpracy z sagdami powiaty w ogdle nie podnosity kwe-
stii tworzenia rozwigzan systemowych wymagajacych sformutowania wspdlnych celéw i zasad
(co najwyzej proponowaty konkretne rozwigzania), natomiast zdecydowanie czesciej zgtaszaty
potrzebe usprawnienia przeptywu informacji (potowa powiatéw). Z kolei wobec o$rodkéw po-
mocy spotecznej tylko co trzeci powiat sygnalizowat konieczno$¢ poprawy wymiany informacji,
co moze oznaczad, ze relacje pomiedzy instytucjami pomocy spotecznej ulokowanymi na dwéch
réznych szczeblach samorzadu terytorialnego sg bardziej nasycone biezacymi kontaktami niz
wspdtpraca powiatowych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z wymiarem sprawie-
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dliwosci. Nie zmienia to faktu, ze przeptyw informacji byt drugim najczesciej zgtaszanym przez
powiaty aspektem wspétpracy z osSrodkami pomocy spotecznej, ktéry wymaga poprawy.

Organizacje pozarzadowe na rzecz rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej

Rozwdéj rodzinnej pieczy zastepczej zalezy nie tylko od dziatar instytucji publicznych ustawo-
wo zobowiazanych do realizowania okreslonych zadan i ich wspétpracy w tym zakresie, takich
jak powiatowe centra pomocy rodzinie, osrodki pomocy spotecznej czy sady rodzinne. Istotny
wptyw na upowszechnianie rodzinnych form pieczy maja réwniez oddolne inicjatywy obywatel-
skie i r6zne formy samoorganizacji rodzicéw zastepczych, ktére tworzg dla rodzin zastepczych
naturalny system pomocy wzajemnej i wsparcia, zas dla innych cztonkdw spotecznosci lokalnej,
0s6éb wrazliwych spotecznie — zachete do zaangazowania sie jako wolontariusze, rodziny po-
mocowe czy kandydaci na rodziny zastepcze. W zwigzku z tym zapytaliémy powiaty nie tylko
o wspdtprace z osrodkami pomocy spotecznej i sagdami, ale réwniez o wspdtprace z organizacja-
mi pozarzagdowymi, ktére w ramach swojej dziatalnosci statutowej realizujg idee rodzicielstwa
zastepczego, o ile takie dziatajg na ich terenie.

Okazato sie, ze tylko w niespetna co trzecim powiecie dziata organizacja pozarzagdowa wspie-
rajaca rozwéj rodzinnej pieczy zastepczej, tj. w 58 powiatach na 197 bioracych udziat w bada-
niu (vide: wykres nr 8). Osmiu respondentéw (4,1%) w ogdle nie odpowiedziato na pytanie o
to, czy na terenie ich powiatu jest organizacja pozarzagdowa prowadzaca dziatalnos$¢ na rzecz
rodzinnej opieki zastepczej (brak danych). Jednoczesnie 7 sposréd nich udzielito informadji,
ze nie wspotpracuje z organizacja pozarzadowg, co pozwala przypuszczaé, ze prawdopodobnie
w tych powiatach nie ma organizacji dziatajacych na rzecz rodzinnej opieki zastepczej.

Wykres 8. Czy na terenie powiatu jest zarejestrowana NGO dziatajaca na rzecz
rodzinnej opieki zastepczej?

* W mniej niz co trzecim powiecie (58 na 197)
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych ankietowych
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Nie kazdy Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej, ktérymi z reguty sg powiatowe centra po-
mocy rodzinie, wspdtpracuje z dziatajaca na terenie jego powiatu organizacja pozarzagdowa
— tylko 82,8% ORPZ (vide: wykres 9). Jednocze$nie co pigty Organizator Rodzinnej Pieczy
Zastepczej, ktéry wspdtpracuje z NGO, ocenia te wspdtprace negatywnie (20,9%), co piaty ra-
czej dobrze (18,8%), natomiast wiekszo$¢ ORPZ (60,5%) — dobrze lub bardzo dobrze.

Wykres 9. Wspédtpraca Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej (ORPZ) z NGO i jej ocena
Czy OPRZ wspétpracuje z NGO Wspdtpraca Organizatora RPZ z NGO — ocena
dziatajaca na rzecz rodzinnej opieki
zastepczej i zarejestrowana na terenie
powiatu?
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych ankietowych

Powyzsze dane opisuja jedynie skale wspotpracy i jej ogblng ocene. Formy wspdtpracy PCPR/
ORPZ z organizacja pozarzagdowa wspierajaca rozwdj pieczy zastepczej nie byty bowiem przed-
miotem badania. Ta kwestia pojawita sie jedynie jako jeden z watkédw w pytaniu otwartym o inicja-
tywy, jakie s3 podejmowane w powiecie na rzecz rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej — wdwczas
7,9% powiatéw podato wspétprace z organizacjg pozarzadowsy (vide: wykres nr 11). W tym kon-
tekscie na temat wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi wypowiedziata sie tylko niewielka
czes¢ powiatdw sposrdd tych wszystkich, ktdre wspdtpracuja z organizacjg pozarzadowg (23%).

Z wypowiedzi respondentéw wynika, ze wspotpraca z organizacjy pozarzagdowa w zakresie
wspierania rodzicielstwa zastepczego przybiera réznorodne formy i najczesciej polega na

wspoélnym organizowaniu:

- kampanii na rzecz rodzicielstwa zastepczego, w szczegdlnosci imprez, festyndw, pikni-
kéw i akcji promujacych idee rodzicielstwa zastepczego w $Srodowisku lokalnym

* inicjatyw edukacyjno-integracyjnych dla rodzin zastepczych i przyjetych przez nie dzieci,
zwtaszcza uroczystosci okolicznos$ciowych, np. mikotajki, wigilie, Dzien Dziecka etc.

» wypoczynku dla dzieci i mtodziezy
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- wolontariatu

* specjalistycznego poradnictwa.

Niektére powiaty, rozumiejac i doceniajac role organizacji pozarzadowych, oferujg im konkret-
ne wsparcie w rozwoju instytucjonalnym, dzieki czemu organizacje wzmacniaja sie jako pod-
miot lokalnej polityki spotecznej, moga kontynuowac i rozszerzac swoja dziatalnos¢ statutowa,
np. powiaty udostepniaja pomieszczenia samorzadowe na potrzeby stowarzyszenia, pomagaja
lokalnym stowarzyszeniom w pisaniu wnioskow na konkursy, w ramach ktérych mogg pozyskac
dodatkowe $rodki finansowe na rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej, lub same ogtaszajg otwarte
konkursy ofert w zakresie wspierania rozwoju i promocji rodzicielstwa zastepczego, w ktérych
moga bra¢ udziat organizacje pozarzadowe.

Na wyrdznienie zastuguja dziatania zmierzajace do tego, aby wspoétpraca miata solidne fundamen-
ty w postaci wspdélnie wypracowanych, wieloletnich planéw rozwijania rodzinnej pieczy zastep-
czej. S3 to dziatania, ktére wykraczaja poza realizowanie biezacych zadan i wymagaja otwarcia
na wspdtprace instytugji publicznych dziatajgcych w réznych obszarach polityki spotecznej oraz
na dialog obywatelski. Przyktadem wartym nasladowania jest utworzenie w jednym z powiatéw
grupy roboczej skupiajacej przedstawicieli réznych instytucji z terenu powiatu, ktérej zadaniem
jest m.in. opracowanie strategii dziatan adresowanych do rodzin zastepczych oraz wspdlne pro-
mowanie idei rodzicielstwa zastepczego. Z kolei w innym powiecie (grodzkim), w ktérym Organi-
zatorem Rodzinnej Pieczy Zastepczej jest organizacja pozarzagdowa, powstato miedzysektorowe
partnerstwo, ktérego cztonkowie beda razem ,podejmowac dziatania na rzecz zminimalizowania
instytucjonalnej pieczy zastepczej, poprzez efektywne wspieranie rodziny biologicznej w wypet-
nianiu jej funkgji”.

Doceniajac znaczenie dtugofalowej wspdtpracy powiatowych instytucji samorzadowych z rodzi-
cami zastepczymi (niekoniecznie skupionymi w organizacjach pozarzadowych), zapytaliémy po-
wiaty, czy funkcjonuje u nich kolegialne ciato konsultacyjne, ktére petni funkcje doradcze dla sta-
rosty w zakresie rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej. Okazato sie, ze tylko w 2 powiatach powstat
taki podmiot (1% powiatéw bioracych udziat w badaniu). W jednym z nich jest to Rada Rodzicéw
Zastepczych, w sktad ktérej wehodzi po jednej osobie reprezentujgcej kazdy typ rodzin zastep-
czych, wdrugim zas — Rada ds. Rodzicielstwa Zastepczego, ztozona nie tylko z 0oséb prowadzacych
zawodowe rodziny zastepcze, ale réwniez z przedstawicieli instytucji publicznych, poczawszy od
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, tj. dyrektoréw placéwek opiekuiczo-wychowaw-
czych, dyrektora i pracownikéw Osérodka Rodzinnej Pieczy Zastepczej, pracownikéw osérodka po-
mocy spotecznej, az po osoby reprezentujgce sad rejonowy i instytucje ochrony zdrowia.
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Organizacje pozarzadowe s3 zinstytucjonalizowang forma aktywnosci obywatelskiej. Jednak
czes$¢ z nich wywodzi sie z nieformalnych grup, w ktérych — najpierw spontanicznie, potem syste-
matycznie — spotykali sie rodzice zastepczy, dzielac sie ze sobg informacjami, wiedzg i doswiad-
czeniem, dajac sobie wzajemnie wsparcie emocjonalne w trudnych chwilach. Dlatego zapytalismy
powiaty, czy na ich terenie funkcjonuja grupy wsparcia bedace przejawem samoorganizadji i sa-
mopomocy spotecznej. W zdecydowanej wiekszosci powiatéw (76%) dziata jakas grupa wsparcia
i zreguty, tj. w 72,6% powiatdw, jest to grupa wsparcia dla rodzicéw zastepczych (vide: wykres
nr 10). Tylko w co dziesigtym powiecie dziata grupa wsparcia dla mtodziezy wychowujacej sie
w rodzinach zastepczych (9,6%), natomiast w zadnym powiecie nie ma grupy wsparcia dla dzieci
biologicznych rodzicéw, ktdrzy stali sie réwniez rodzicami zastepczymi dla innych dzieci. Mimo
Ze grupa wsparcia jest podstawowa forma samopomocy spotecznej, doceniang przez rodzicéw
zastepczych i rekomendowana przez specjalistow, to w blisko co 4. powiecie nie ma takiej grupy
(24,0% powiatéw). W wywiadach grupowych rodzice przyznawali, ze wyjécie na spotkanie grupy
wsparcia jest dla nich duzym wyzwaniem, gdyz wymaga zorganizowania opieki nad dzie¢mi na
czas ich nieobecnosci, co jest trudne, biorac pod uwage brak wolontariuszy, rodzin pomocowych
czy 0sbéb do pomocy, jak réwniez srodkéw finansowych na optacenie opiekunki. Mimo réznych
przeszkdd (innym jest np. brak osoby prowadzacej spotkania i odpowiedzialnej za ich organizowa-
nie) warto, aby powiaty przyjety rozwigzania umozliwiajace rodzinom zastepczym uczestniczenie
w systematycznych spotkaniach, ktére chronia je przed wypaleniem i wzmacniaja do dalszej pracy.

Wykres 10. Grupy wsparcia na rzecz rodzinnej pieczy zastepczej w powiatach
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych ankietowych

Biorac pod uwage tendencje do rozwijania stabilnej wspétpracy miedzysektorowej, ktérej w ostat-
nich latach sprzyja ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, warto podjac dalsze
badaniaianalizy, ktérych przedmiotem beda uwarunkowania, zasady i formy wspdtpracy powiatéw
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Z organizacjami pozarzadowymi na rzecz upowszechniania rodzicielstwa zastepczego oraz inne
nieformalne przejawy samoorganizacji tego Srodowiska, m.in. grupy wsparcia.

Inicjatywy na rzecz rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie

Ankieta konczy sie otwartym pytaniem o réznego rodzaju inicjatywy podejmowane w powiecie
w celu wspierania rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej. Na pytanie to odpowiedziato
77,6% uczestnikéw badania. Po przeanalizowaniu otrzymanych informacji mozna wyodrebnié
kilka gtéwnych rodzajéw dziatan, sposrdd ktérych najczesciej s realizowane przedsiewziecia
o charakterze akcyjnym, stuzace integracji rodzin zastepczych i promocji idei rodzicielstwa za-
stepczego w Srodowisku lokalnym. Ponad potowa powiatdw (54%) pisata o organizowaniu pik-
nikéw, festyndw i tym podobnych imprez okolicznosciowych (vide: wykres nr 11). Cze$¢ z nich
ma charakter cykliczny, np. ,impreza integracyjna dla rodzin zastepczych Rodzinalia”, ,,corocz-
ny festyn z okazji Dnia Rodzicielstwa Zastepczego. Promujemy pozytywny wizerunek rodziny”,
Lcoroczny festyn rodzin zastepczych, ,piknik rodzinny organizowany raz w roku”, ,,coroczna wy-
cieczka integracyjna dla dzieci i rodzin zastepczych”, ,koncerty: Wspolne koledowanie rodzin”,
zabawy choinkowe, andrzejki, mikotajki etc. Warto podkresli¢, ze prawie jedna trzecia powia-
téw (29,5%) napisata o obchodach Dnia Rodzicielstwa Zastepczego, ktére na state wpisuja sie
w kalendarz uroczystosci lokalnych.

Czes$¢ wspomnianych powyzej imprez odbywa sie w ramach lokalnych kampanii spotecznych na
rzecz pozyskiwania kandydatéw na rodzicow zastepczych, ktére to kampanie sa organizowane
w 43,2% powiatéw. Niektére kampanie sa prowadzone we wspotpracy z mediami; polegaja
przede wszystkim na publikowaniu ogtoszen, wywiadow i artykutéw promujacych rodzicielstwo
zastepcze w prasie lokalnej, zas sporadycznie na emisji spotu reklamowego lub reportazu w te-
lewizji regionalnej. Czesciej jednak powiaty przygotowujg ulotki, plakaty i broszury, ktére upo-
wszechniaja rowniez dzieki wspdtpracy z kosciotem lub — o czym juz byta mowa — z organizacja-
mi pozarzadowymi. Z uzyskanych informacji wynika, ze powiaty raczej nie wykorzystuja medidéw
spotecznosciowych; tylko kilku respondentéw wskazato internet, w ktérym na stronach PCPR
zamieszczaja stosowne informacje.

Kolejnym rodzajem dziatanh na rzecz rozwoju rodzicielstwa zastepczego s przedsiewziecia
o charakterze edukacyjnym, ktérych prowadzenie — w formie szkolen, warsztatéw, konferen-
¢ji — zadeklarowato 30,9% powiatéw. Niektére z tych inicjatyw petnig zarazem wazne funkcje
integracyjne, np. ,konferencje wyjazdowe dla rodzin zastepczych zawodowych i nowo powsta-
tych niezawodowych”. Czes¢ warsztatéw i szkolen byta wymieniana w kontekscie realizowania
projektéw unijnych lub programoéw rzadowych. O wykorzystaniu zewnetrznych Zrédet finan-
sowania i realizowaniu programoéw lub projektéw sprzyjajacych rozwijaniu rodzinnej pieczy za-
stepczej pisato niewiele powiatéw (18,7%), mimo ze w ostatnich latach (w drugim okresie pro-
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gramowania $rodkéw unijnych) kazde powiatowe centrum pomocy spotecznej mogto co roku
realizowac projekty systemowe finansowane z Europejskiego Funduszy Spotecznego.

Z wywiadéw grupowych przeprowadzonych z rodzicami zastepczymi wynika, ze preferowana
przez nich forma wsparcia sa réznego rodzaju Swiadczenia przyznawane w sposéb ciagty lub
cykliczny, w szczegdlnosci ustugi, ktére przede wszystkim utatwiajg im codzienne funkcjono-
wanie w roli rodzica zastepczego, a dodatkowo s wyrazem uznania wtadz powiatowych dla
ich pracy. Rodzice potrzebuja systematycznego wsparcia w tych obszarach, w ktérych powie-
rzone im dzieci doswiadczaja licznych trudnosci — przede wszystkim w nauce szkolnej, w kom-
pensowaniu wielorakich deficytéw rozwojowych, w rozwigzywaniu probleméw wychowaw-
czych. Jesli moga liczy¢ na zaangazowanie wolontariuszy-korepetytordw, korzystaé¢ z pomocy
psychologiczno-pedagogicznej i poradnictwa prawnego, zapewni¢ dzieciom leczenie u lekarzy
specjalistéw etc., to realizuja sie w roli rodzicow zastepczych i wowczas staja sie najbardziej
wiarygodnymi ambasadorami rodzicielstwa zastepczego wérdéd swoich sgsiadéw, znajomych
i innych cztonkéw spotecznosci lokalnej. Powiaty zdaja sie tego nie dostrzegaé; przede wszyst-
kim organizuja dziatania akcyjne i imprezy okolicznosciowe (54%), a rzadziej zapewniaja ro-
dzinom zastepczym regularne wsparcie — z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze jedynie 22,3%
powiatéw biorgcych udziat w badaniu oferuje rodzinom zastepczym $wiadczenia finansowe,
rzeczowe lub pomoc niematerialng albo ustugi specjalistyczne.

Wsparcie specjalistyczne organizuje tylko co dziesigty powiat (10,8%), np. ,bezptatne poradnictwo
prawne i psychologiczne dla rodzin zastepczych prowadzacych RDD i usamodzielniajacych sie wy-
chowankoéw”, ,mieszkanie chronione dla 4 wychowankdéw rodzin zastepczych i placéwek”, ,diagno-
za psychofizyczna dzieci w pieczy zastepczej, diagnoza dzieci z pieczy zastepczej pod katem FAS”,
.grupa terapeutyczna dla dzieci”, ,raz w tygodniu po godzinach pracy (...) nieodptatnie porad udzie-
la prawnik”, ,,punkt konsultacyjny FASD, punkt konsultacji psychiatrycznych dla dzieci”.

Czesciej powiaty zapewniajg Swiadczenia, ktdrych udzielanie nie wymaga specjalistycznych kwalifika-
cji zawodowych (15,8% powiatéw). Kilka powiatéw organizuje pomoc w nauce lub wakacyjny wypo-
czynek dla dzieci z rodzin zastepczych. Natomiast pozostate formy wsparcia byty wymienione przez
pojedyncze powiaty, np. Karta Duzej Rodziny, ,organizowanie wyprawki szkolnej dla dzieci z rodzin
zastepczych”, ,bezptatny dostep do internetu dla rodzin zastepczych, bezptatne komputery dla ro-
dzin zastepczych”, ,mozliwos¢ skorzystania z urlopu, zatrudnienie osoby do pomocy przy wychowaniu
dzieci i prowadzeniu gospodarstwa”, ,wyptaty zagospodarowan w formie rzeczowej”. O wyptacaniu
Swiadczen fakultatywnych napisaty jedynie dwa powiaty, dwa inne powiaty podniosty wysoko$¢ wyna-
grodzen przystugujacych zawodowym formom rodzinnej pieczy zastepczej, a jeden powiat podnidst
kwote na utrzymanie dziecka w spokrewnionej rodzinie zastepczej do wysokosci 810 zt.

Wsrdd najrzadziej wymienionych inicjatyw na rzecz rozwoju rodzicielstwa zastepczego znalazta sie
wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi, organizowanie wolontariatu oraz inwestowanie w roz-
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wéj zasobdw kadrowych (np. ,szkolenie nowych treneréw do przygotowywania kandydatéw do
opieki zastepczej”, ,szkolenia dla pracownikdéw pomocy spotecznej z zakresu pieczy zastepczej) oraz
wspotpraca pomiedzy instytucjami, np. ,spotkania interdyscyplinarne dotyczace wspétpracy stuzb
w zakresie pieczy zastepczej rodziny z udziatem zawodowych rodzin zastepczych”.

Wykres 11. Inicjatywy podejmowane przez powiaty na rzecz rozwoju rodzinnej pieczy
zastepczej

N=139
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych ankietowych

Podsumowanie

W systemie pieczy zastepczej realizowanym od 2012 roku szczegdélng role ma odgrywac Orga-
nizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej i koordynatorzy rodzin zastepczych. Z badan ankietowych
wynika, ze powiaty wysoko oceniaja wspétprace koordynatoréw z rodzinami zastepczymi, gdyz
z jednej strony wskazujg, iz jest to najwazniejszy czynnik sprzyjajacy rozwojowi rodzicielstwa
zastepczego (67%), a z drugiej zas nie podzielaja opinii, ze staba wspétpraca koordynatoréw
utrudnia rozwéj rodzinnej pieczy zastepczej (tego zdania jest tylko 3,6% powiatow). Ich zdanie
rézni sie zasadniczo od tego, jak rodzice zastepczy w trakcie wywiaddw grupowych opisywali
funkcjonowanie koordynatoréw i swoje relacje z nimi. Zdaniem rodzicéw zastepczych koordy-
natorzy, ze wzgledu na stan kompetencji, czesta rotacje oraz skromny zakres udostepnianych
ustug, nie zapewniaja im podstawowego wsparcia.

Ponadto z analizy wypowiedzi powiatéw na temat realizowanych dziatai wynika, ze ich aktyw-
nos¢ koncentruje sie w innych obszarach niz potrzeby rodzin zastepczych. Rodzice zastepczy
oczekuja przede wszystkim rozwigzan, ktére utatwiatyby zmudng prace nad przezwyciezaniem
ograniczen i zaniedban rozwojowych, jakich doswiadczaja powierzone im dzieci, natomiast po-
wiaty najczesciej organizujg dziatania okazjonalne, akcyjne, okolicznos$ciowe. Pomiedzy stano-
wiskiem powiatéw i rodzicéw zastepczych istniejg zatem wyrazne rozbieznosci, ktére powinny
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sktoni¢ organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej do pogtebionej refleksji i dialogu ze Srodowi-
skiem oséb sprawujgcych rodzinne formy pieczy zastepczej.

Mocnga strong systemu rodzinnej pieczy zastepczej nie jest tez wspétpraca Organizatora Ro-
dzinnej Pieczy Zastepczej z podmiotami, ktére stanowig integralny element tego systemu: z
asystentami rodzinnymi i pracownikami socjalnymi z osrodkéw pomocy spotecznej oraz z se-
dziami i kuratorami sadowymi — tylko potowa powiatéw ocenia te relacje jako dobre i bardzo
dobre. Przyczyna tego stanu rzeczy jest przede wszystkim staby przeptyw informacji pomiedzy
instytucjami i ich pracownikami, stanowczo za mata liczba asystentéw rodziny pracujacych z
rodzinami biologicznymi i opieszatos¢ saddéw rodzinnych. Czes$¢ rekomendacji sformutowanych
przez powiaty odnosnie do poprawy wspdtpracy z osrodkami pomocy spotecznej i sgdami do-
tyczy kwestii, ktére lezg w gestii 0séb zarzadzajacych organizacjg pracy w poszczegdlnych in-
stytucjach oraz wtadz samorzadowych. W zwigzku z tym nalezy konsekwentnie podejmowac
przedsiewziecia edukacyjne i sieciujagce obejmujace nie tylko instytucje publiczne, ale réwniez
organizacje pozarzagdowe — tego rodzaju dziatania wtaczajace wszystkich interesariuszy s wa-
runkiem koniecznym trwatej, dtugofalowej wspotpracy stuzacej rozwojowi lokalnego systemu
rodzinnej pieczy zastepczej. |
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Dane iloSciowe — wykresy i wnioski z analizy
M Joanna Luberadzka-Gruca

W wyniku wniosku o dostep do informacji publicznej' Koalicja otrzymata z Ministerstwa Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spotecznej (wczedniej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej) dane staty-
styczne dotyczace rozwoju systemu pieczy zastepczej w powiatach. Na podstawie tych danych,
po ich opracowaniu i interpretacji, w ponizszej czesci znajduje sie analiza wybranych informagji
oraz cze$¢ wnioskdw. Sugestie o charakterze ogélnym i przekrojowym znajdujg sie réwniez na
koncu publikacji w rekomendacjach.

Piecza zastepcza w liczbach - analizy poréwnawcze

Reforma systemu pieczy zastepczej trwa w Polsce od wielu lat. W 1998 roku piecza zastepcza
zostata przeniesiona z o$wiaty do pomocy spotecznej. 12 marca 2004 roku uchwalono nowa
Ustawe o pomocy spotecznej?, w ktérej uporzadkowano zadania samorzadéw w zakresie po-
mocy spotecznej, a rozdziat 4. poswiecono opiece nad dzieckiem i rodzing. Ustawa o wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastepczej z 9 czerwca 2011 r.2 jest kolejnym waznym krokiem na
drodze do usprawnienia tworzonego systemu. Ten akt prawny byt jak dotad nowelizowany od
momentu uchwalenia co najmniej raz w roku. Z tego powodu, jak réwniez w zwigzku z tym,

Wykres 12. Liczba form pieczy rodzinnej zawodowej w latach 2012-2014
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych MRPIPS
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ze analizowanie i ewaluacja dziatania przepiséw wydajga sie istotne takze w kontekscie ewentu-
alnych zmian oraz decyzji podejmowanych na szczeblu ogélnopolskim i w samorzadach. Ponizej
poddalismy analizie cze$¢ udostepnionych danych?.

W skali kraju nastepuje powolny wzrost rodzinnych form zawodowych pieczy zastepczej®,
w szczegdlnosci jest to widoczne w danych dotyczacych rodzinnych domoéw dziecka (wzrost rok
do roku okoto 16,5%), co Swiadczy o popularnosci tej formy i by¢ moze ocenianych jako bardziej
wspierajace przez prowadzacych warunkdéw przewidzianych przez ustawodawce.

Wykres 13. Dzieci w pieczy zastepczej w powiatach w latach 2012-2014
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych MRPIiPS

Dane prezentuja nieznaczny spadek liczby dzieci we wszystkich formach pieczy zastepczej.
Mimo ze jego wartoé¢ wynosi zaledwie okoto 2% w skali roku, jest wart odnotowania jak kazde
dziatanie prowadzace do spadku liczby dzieci powierzanych pieczy. Nalezy zauwazy¢, ze w 2013
roku 156 dzieci, aw 2014 roku 180 dzieci przebywato w instytucjach dziatajacych na poziomie
wojewddztwa, ktére nie sa ujete na powyzszym wykresie. Wliczajac liczbe tych dzieci do sumy
wszystkich powierzonych pieczy zastepczej, daje to w 2013 roku 78.675 dzieci, a w 2014 roku
77.348 dzieci.
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Wykres 14. Liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych
(bez placéwek typu rodzinnego) w latach 2012-2014
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych MRPIPS

Jak wynika z powyzszego wykresu, w ciggu trzech lat nastapit wzrost liczby placéwek opiekun-
czo-wychowawczych w powiatach. Rozpatrujac dane tacznie, bez rozrézniania typow placéwek
(wytaczajac placéwki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego, ktére w niniejszej publikacji
traktujemy jako forme pieczy rodzinnej zawodowej), w roku 2012 dziatato 651 réznych placé-
wek, natomiast w roku 2014 byto ich juz 923. Nalezy zaznaczy¢, ze powyzsze dane nie obejmuja
regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych oraz interwencyjnych oérodkéw preadop-
cyjnych dziatajacych na poziomie wojewddztw.

Poprawa standardu zycia oraz préba stworzenia kameralnych warunkéw wychowania powie-
rzonych opiece instytucjonalnej dzieci jest zawsze godna docenienia, jednak nalezy sprawdzi¢,
czy istniejg placowki spetniajace standardy liczby dzieci pod ich opieka®, gdzie wiecej niz jedna
jest zarejestrowana pod tym samym adresem. Zgodnie z zapisami ustawy’ istnieje taka mozli-
wosc i w niektérych przypadkach jest ona wykorzystywana ze szkoda dla powierzonych dzieci.
Intencja ustawodawcy dotyczyta rzeczywistej poprawy warunkéw wychowania dzieci poprzez
zapewnienie im w miare mozliwosci kameralnych warunkéw rozwoju. Tworzenie lub przeksztat-
canie placéwek w sposéb, ktéry powoduje dziatanie kilku pod jednym adresem, wypacza te
zatozenia i wymaga nie tylko zbadania przyczyn takiego zjawiska, ale rowniez wypracowania
rozwigzan, ktére beda mu przeciwdziatad.

Realizacja zapisu art. 101 ust. 3 ustawy pozwalajacego na taczenie zadan réznych placéwek
wymaga réwniez analizy, jak wykonywanie tych przepiséw wptywa na codzienne funkcjono-
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wanie powierzonych dzieci. Dotyczy to w szczegélnosci przypadkéw, gdy w jednym budynku
lub na jednej posesji funkcjonuje placéwka opiekunczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego i
interwencyjnego.

Wiek dzieci powierzanych instytucjonalnej pieczy zastepczej

Wykres 15. Liczba dzieci powierzanych instytucjonalnej pieczy zastepczej
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych MRPIPS

Powyzsze dane obejmujg wszystkie typy placéwek dziatajacych na poziomie powiatu, a wiec
réwniez placéwki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego. Niestety, na potrzeby prowa-
dzonej analizy z dostepnego materiatu Zzrédtowego nie mozna byto ich wyodrebnic.

Jak wynika z wykresu, prezentowane dane moga sie wydawac optymistyczne, w szczegélno-
Sci dotyczy to poréwnania roku 2012 i 2013, kiedy nastapit spadek liczby dzieci do ukonczenia
6. roku zycia powierzonych pod opieke instytucji o 322. Jednak wydaje sie zasadne sprawdze-
nie, jakie doktadnie byty losy tych dzieci. Mogty zosta¢ powierzone rodzinnym formom pieczy
zastepczej, przysposobione lub powréci¢ do rodzicéw. Inng mozliwoscia, ktérg nalezatoby zwe-
ryfikowad, jest przeksztatcenie placowek, do ktérych byty powierzone, w inne formy instytucjo-
nalne dziatajagce na poziomie wojewddztwa, co spowodowatoby znikniecie ich z tych statystyk.

Analizujac lata 2013 1 2014 w tej grupie wiekowej, wida¢, ze nastepuje spadek liczby powie-
rzonych dzieci jedynie 0 9. Jednak w grupie dzieci mtodszych — od 0 do 3. roku zycia — nastgpit
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w tym samym czasie wzrost o 44 dzieci. Budzi to niepokdj i wymaga podjecia intensywnych
dziatan, ktére spowodujg rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej i uniemozliwig powierzanie
malutkich dzieci pod opieke instytugji.

W informacji Rady Ministréw o realizacji ustawy czytamy, ze w interwencyjnych osrodkach
preadopcyjnych w roku 2013 przebywato 41 dzieci, a w 2014 roku — 36 dzieci, natomiast
w regionalnych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych w roku 2013 przebywato 115 dziedi,
aw 2014 roku — 144 dzieci. Nalezy tutaj zauwazy¢, ze w informacji Rady Ministréw za rok 2014
po raz pierwszy pojawity sie dane dotyczace liczby dzieci w placoéwkach dziatajacych na po-
ziomie wojewddztwa. Nalezy oceni¢, ze jest to wtasciwy kierunek i dane dotyczace zaréwno
tych placéwek, jak i liczby dzieci powinny na state by¢ przedmiotem analizy i czescig informagji
przedktadanej Sejmowi i Senatowi.

Analiza danych za rok 2014
Piecza zastepcza ogotem

Koncentrujac sie na roku 2014, na ponizszym wykresie mozemy przesledzi¢ catoSciowe dane
dotyczace pieczy zastepcze;j.

Wykres 16. Liczba rodzin / placéwek réznego typu pieczy zastepczej
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych MRPIPS
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Od wielu lat najwieksza liczba rodzin zastepczych to rodziny spokrewnione, czyli w praktyce,
od zmiany przepiséw w 2012 roku®, dziadkowie lub rodzenstwo powierzonego dziecka. Dal-
sza rodzina powierzonych pieczy zastepczej dzieci, np. rodzenstwo rodzicéw czy dalsi krewni,
zostata przekwalifikowana na rodziny niezawodowe.

Wsrdd rodzinnych form pieczy zastepczej ciagle niewielka i niewystarczajaca w stosunku
do potrzeb wydaje sie liczba rodzin zawodowych (2.024), szczegélnie rodzin specjalistycznych,
ktérych na koniec 2014 roku byto w Polsce zaledwie 251 i obejmowaty opieka 568 dzieci.

Na wykresie nie ma danych na temat placéwek obejmujacych piecza zastepcza dzieci, ktére
od 2012 roku s3 umiejscowione na szczeblu wojewddzkim®, gdyz dane Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej prezentujg przede wszystkim stan pieczy zastepczej na poziomie
samorzadu powiatowego.

Wykres 17. Liczba dzieci w réznych formach pieczy zastepczej
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych MRPIPS

W rodzinnych formach pieczy zastepczej (tacznie z placéwkami typu rodzinnego) wychowuje sie
59.614 dzieci, a 17.554 jest powierzonych instytucjonalnej pieczy zastepczej. Ta proporcja jest
korzystna, jednak nalezy pamieta¢, ze 32.405 dzieci to te, ktérymi zaopiekowata sie najblizsza
rodzina, a w pozostatej liczbie 27.209 sa réwniez te dzieci, ktére wychowuja sie pod opieka
swoich cio¢ i wujkéw. Oséb, ktére nie sg w stosunku pokrewienstwa do dziecka i decyduja sie
na przyjecie go do swojej rodziny, jest ciggle zbyt mato, co powoduje, ze kilkanascie tysiecy
dzieci wychowuje sie w instytucjach. Na wczeéniejszych wykresach mozna zauwazy¢, ze liczba
wszystkich form rodzinnej pieczy zastepczej zawodowej wzrasta o kilka procent rocznie, jed-
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nak umieszczanie matych dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepczej wymagatoby znaczaco
wiekszej dynamiki wzrostu.

Dzieci ponizej 7. roku zycia powierzane pieczy zastepczej

Wykres 18. Liczba dzieci w réznych formach pieczy zastepczej— 3 kategorie

48 295

17 554
11319

Liczba dzieci w rodzinach  Liczba dzieci w pieczy Liczba dzieci w formach
zastepczych rodzinnej zawodowej instytucjonalnych
spokrewnionych
i niespokrewnionych

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych MRPIPS

Wsrdd prezentowanych danych szczegélng uwage zwraca liczba 11.319 dzieci powierzonych
pieczy rodzinnej zawodowej. Interpretujac intencje ustawodawcy, wydaje sie, ze poziom jako-
Sci opieki w pieczy zastepczej powinien wzrasta¢ poprzez przenoszenie dzieci do rodzinnych
form oraz zmniejszenie liczby dzieci pod opieka jednej placéwki, docelowo do 14 w 2021 roku.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami od 1 stycznia 2015 roku dzieci ponizej 7. roku zycia'® nie
moga by¢ powierzane pieczy instytucjonalnej (z wyjatkiem sytuacji, kiedy nie rozdziela sie ro-
dzenstwa), jednak jak wynika z wcze$niej prezentowanych danych, ciaggle tak sie dzieje. W ciggu
najblizszych lat powinien nastapi¢ systematyczny wzrost liczby dzieci pod opieka zawodowych
form rodzinnej pieczy zastepczej. Wymaga to analizy probleméw w powstawaniu nowych form
rodzinnych oraz zaplanowania dziatan, ktére zlikwidujg bariery i spowodujg naptyw kandyda-
téw na rodzicéw zastepczych.

Tak jak juz zostato to wczesniej wspomniane, mimo obowigzujacego prawa, ktére zabrania
umieszczania mtodszych dzieci w placowkach, ciagle pod opieka instytucji wychowuje sie
1.930 dzieci do ukoriczenia 6. roku zycia (bez dzieci powierzonych do placéwek opiekuriczo-
-wychowawczych typu rodzinnego). Liczba ta nie uwzglednia dzieci w tym przedziale wieko-
wym w regionalnych placéwkach opiekuiczo-terapeutycznych i interwencyjnych osrodkach
preadopcyjnych.
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Wykres 19. Wiek dzieci najmtodszych pod opieka placéwek
opiekunczo-wychowawczych (bez typu rodzinnego)

mdo 1 roku zycia
m1-3 lata
m4-6 lat

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych MRPIPS

Sytuacja ta powinna budzi¢ niepokdj, gdyz na ten wtasnie okres dorastania dziecka przypada
tworzenie wzorca przywigzania, ktéry buduje poczucie bezpieczefstwa dziecka, a bez niego
jego rozwdéj moze by¢ zaburzony''. Prawidtowe wzrastanie wymaga indywidualnej, statej i respon-
sywnej opieki ze strony dorostych, ktéra w instytudji jest bardzo trudno osiggnaé.

Wykres 20. Umieszczanie dzieci do 7 roku zycia w placowkach
opiekunczo-wychowawczych a typ miejscowosci (wszystkie powiaty)

ziemski N=314
grodzki N=66

B umieszczajg dziecido 7. r.2.
w placéwkach opiekunczo-
-wychowawczych, bez rodzinnych

100%
¥ nie umieszczaja dziecido 7. r.z.

w placéwkach opiekunczo-
-wychowawczych, bez rodzinnych

. - . m brak placowek opiekunczo-

Ogodtem najwieksze pozostate powiaty N A
powiaty powiaty Ziemskie wychowawczych, bez rodzinnych

grodzkie grodzkie
(300+ tys.)

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych MRPIPS
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Z danych wynika, ze umieszczanie matych dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepczej jest
w najwiekszym stopniu problemem powiatéw grodzkich, gdyz we wszystkich miastach powy-
zej 300 tys. mieszkancow dzieci do 7. roku zycia sg umieszczane w pieczy instytucjonalnej oraz
wszystkie z tych miast maja na swoim terenie placéwki instytucjonalne. Problem ten dotyczy
réwniez 82% pozostatych powiatéw grodzkich. Lepiej wyglada sytuacja w powiatach ziemskich,
chociaz réwniez w nich 46% powierza mtodsze dzieci pod opieke placéwek opiekuiczo-wycho-
wawczych. Na uwage zastuguje to, ze 54% powiatéw ziemskich nie powierza maluchéw pod
opieke instytucji, a wsréd nich 27% nie ma na swoim terenie zadnej placéwki. Wskazane wyda-
je sie przeprowadzenie celowej i pogtebionej analizy jakoSciowej tych powiatdéw, szczegdlnie
grodzkich, ktére nie umieszczajg mtodszych dzieci pod opieka placéwek opiekuiczo-wycho-
wawczych, celem opracowania rekomendacji i wytycznych dla pozostatych samorzaddw.

Wykres 21. Powiaty wg typu i liczby dzieci do lat 7 w placéwkach opiekunczo-
-wychowawczych (z wytaczeniem placéwek typu rodzinnego) (W%)
60
53,5 ziemski N=314
grodzki N=66 51,5
50
40
30
20 - 18,2
! 13,4 13,4
9.1 9,9 9,9
) “
0
nie ma 1 dziecko 2-3 dzieci 4-6 dzieci 7 iwiecej
H powiat grodzki  ®powiat ziemski
Zrodto: obliczenia wtasne na podstawie danych MRPIPS

Doktadniejszej analizie powinna zosta¢ poddana zalezno$¢ pomiedzy umieszczaniem dzieci
pod opieka instytucji a posiadaniem placéwek na terenie powiatu i charakterem tego powiatu
(ziemski/grodzki).

Trudno zaryzykowa¢ jednoznaczny wniosek, ze powiat, posiadajagc na swoim terenie placéwke,
jest bardziej sktonny do umieszczania w niej powierzonych dzieci bez wzgledu na wiek. Dane z po-
nizszego wykresu przedstawiajg w pewnym stopniu takg wtasnie tendencje —im wiecej placéwek
na terenie powiatu, tym mniej dzieci powierzanych rodzinnym formom pieczy zastepczej.
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Bioragc pod uwage to, ze w powiatowych programach rozwoju pieczy zastepczej coraz czesciej
pojawia sie zamyst utworzenia nowej instytucji, nalezy doktadac¢ wszelkich staran, aby prowa-
dzi¢ szczegbtowy monitoring, ktéry umozliwi respektowanie obowigzujacych przepiséw oraz
bedzie prowadzony w interesie najmtodszych podopiecznych, ktérzy powinni trafia¢ pod opie-
ke rodzinnej pieczy zastepczej. Decyzja o skierowaniu dziecka do instytucjonalnej pieczy zastep-
czej lub konkretnej rodziny zastepczej czy rodzinnego domu dziecka nalezy do sadu, co rowniez
powinno zostaé wziete pod uwage poprzez prowadzenie zintegrowanych dziatan edukacyjnych
skierowanych do samorzadéw i sedzidw.

Wykres 22. Odsetek dzieci rozmieszczonych w 3 formach pieczy a liczba
placowek opiekunczo-wychowawczych (bez rodzinnych) w powiecie
(wszystkie powiaty)

w Liczba dzieci w formach
instytucjonalnych

30%
15%
0
i m Liczba dzieci w pieczy
rodzinnej zawodowej
77 %)
66 %) 589
M Liczba dzieci w rodzinach
zastepczych spokrewnionych
i niezawodowych
o - - o
5 L2 S E 3 ge
e} o5 2 *8 \8 23
o 5 9 0 2 b 20
o =2 3 a a e
a =2 na
a o~ QI'
- (s8]

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych MRPiPS

Na mapie zostat przedstawiony rozktad terytorialny z podziatem na wojewddztwa uwzgled-
niajacy liczbe placowek, dzieci powierzonych pieczy zastepczej oraz ludnosci i liczbe dzieci do
7. roku zycia w pieczy instytucjonalne;j.
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pomorskie

a) 2302077
b) 61 warminsko-mazurskie

. . lioet 3) 1443967
zachodniopomorskie b)) 50
a) 1715431 Calas
b) 46 d) 1545 podlaskie
é))ﬁsg%)% kujawsko-pomorskie a) 1191918

a) 2089992

mazowieckie
wielkopolskie a) 5334511

lubuskie

b) 48
g) 3472579 08187

d) 3022
tédzkie
a) 2504136 lubelskie
)

2147746
dolnoslagskie )

a) 2908457

podkarpackie

Wojewddztwo: matopolskie g) 2129187

a) 3368336
a) liczba ludnoéci ogétem )
b) liczba placéwek
¢) liczba dzieci w pieczy
d) liczba dzieci w pieczy do 7. roku zycia

Jak wynika z danych, najwieksza liczba dzieci powierzonych pieczy zastepczej znajduje sie
w wojewddztwie $laskim (10.436), ktére zajmuje drugie miejsce pod wzgledem liczby ludnosci
i ma na swoim terenie 65 placéwek oraz 3.866 dzieci do 7. roku zycia w pieczy instytucjonalnej.
Dwa kolejne wojewddztwa posiadajace podobng liczbe dzieci powierzonych pieczy zastepczej
to mazowieckie (8.187), przy jednoczesnej najwiekszej liczbie ludnosci i 48 placéwkach oraz
3.022 mtodszych dzieciach w instytucjach, oraz dolnoslaskie (8.097), ktére zajmuje pigte miej-
sce pod wzgledem liczby ludnosci oraz ma najwiecej placéwek w Polsce (114)i3.081 maluchéw
w placéwkach. Na uwage zastuguje sytuacja w wojewddztwie podkarpackim, ktére posiada
stosunkowo nieduza, w odniesieniu do liczby ludnosci, liczbe powierzonych pieczy zastepczej
dzieci (2.790) i 32 placdéwki, chociaz nalezy pamieta¢, ze w tym wojewddztwie jest stosunkowo
wysoki $redni odsetek dzieci do lat 7. umieszczanych w placéwkach (8,0).
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Tabela 1. Liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych i $rednie odsetki dzieci
do lat 7 w pieczy umieszczanych w placowkach w wojewddztwach

Liczba placéwek
opiekunczo- Srednie odsetki dzieci
Wojewodztwo -wychowawczych do lat 7 umieszczane

(z wytaczeniem placowek w placowkach
typu rodzinnego)

dolnoslaskie

matopolskie 66

Slaskie 65

pomorskie 61

kujawsko-pomorskie 57

warminsko-mazurskie 50

mazowieckie 48

lubelskie 47

tédzkie 46 10,2
wielkopolskie 46 3,5
zachodniopomorskie 46 5,4
podkarpackie 32 8,0

30 0

Swietokrzyskie 25 4,0
opolskie 21 4,0
podlaskie 20 8,8
Ogotem 774

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych MRPIPS

Piecza rodzinna zawodowa a formy instytucjonalne

Wydaje sie zasadne zachecenie powiatéw do rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej, w szcze-
gblnosci zawodowych. Wedtug danych MRPIPS w przypadku 22 powiatdéw umieszczajg one dzieci
w instytucjonalnych placéwkach, a nie maja w ogdle dzieci w pieczy rodzinnej zawodowej. Taka
tendencja powinna budzi¢ niepokéj i zachecaé do pogtebionej analizy tego zjawiska.
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Tabela 2. Powiaty bez dzieci w pieczy rodzinnej zawodowej umieszczajace
dzieci w formach instytucjonalnych — 22 powiaty
Rodziny Piecza Form Liczba
Wojewddztwo spokrewnione rodzinna inst tuc'oﬁalne dzieci
i niezawodowe zawodowa yrud w pieczy
SP powiat ztotoryjski dolnoslaskie 47% 0% 53% 163
gsrzg;:gzii kujawsko-pomorskie 40% 0% 60% 115
SP powiat teczynski lubelskie 76% 0% 24% 118
SP powiat tukowski lubelskie 54% 0% 46% 153
SP powiat radzynski lubelskie 71% 0% 29% 102
;’:OZ‘;‘C’EIZ lubelskie 80% 0% 20% 71
SP powiat taski tédzkie 79% 0% 21% 102
SP powiat rawski tédzkie 56% 0% 44% 98
SP powiat wielunski tédzkie 74% 0% 26% 131
SP powiat ptonski mazowieckie 69% 0% 31% 167
vsvzgr‘;"v‘csakti mazowieckie 71% 0% 29% 102
SP powiat gtubczycki opolskie 64% 0% 36% 125
kslzc‘;g‘gzﬁi opolskie 63% 0% 37% 144
SP powiat lezajski podkarpackie 69% 0% 31% 101
SP powiat ) o o o
tarnobrzeski podkarpackie 52% 0% 48% 91
P powar podlaskie 62% 0% 38% o
Zi;‘;‘r’:’\ﬁd podlaskie 35% 0% 65% 93
czzstgfmjfski $laskie 63% 0% 37% 240
SP powiat ktobucki $laskie 51% 0% 49% 114
ksapziFr’:i‘g’;:Ei éwietokrzyskie 329% 0% 68% 72
SP powiat opatowski Swietokrzyskie 75% 0% 25% 100
;;sz"t‘;"r,';ii wielkopolskie 63% 0% 38% 80
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Dalsza analiza danych pozwala na wyodrebnienie powiatéw, ktére nie maja dzieci powierzo-
nych pieczy rodzinnej zawodowej oraz sprawozdaja, ze liczba dzieci powierzonych pieczy insty-
tucjonalnej wynosi 0", ale maja wydatki na umieszczenie dzieci w formach instytucjonalnych.
Te dane wymagaja zbadania, poniewaz mogg sugerowac, ze powiaty btednie wypetniaja spra-
wozdanie lub inaczej rozumieja wytyczne.

Tabela 3. Powiaty bez dzieci w pieczy rodzinnej zawodowej, posiadajace
wydatki na formy instytucjonalne — 8 powiatéw

S Rodzm}l Piecza rodzinna Formy Liczba dzieci
Wojewodztwo spokrewnione . ional .
i niezawodowe zawodowa instytucjonalne w pieczy

SP powiat parczewski lubelskie 100% 0% 0% 46
SP powiat biatobrzeski mazowieckie 100% 0% 0% 32
SP powiat sokotowski mazowieckie 100% 0% 0% 46
SP powiat zurominski mazowieckie 100% 0% 0% 39
SP powiat kolnenski podlaskie 100% 0% 0% 24
SP powiat moniecki podlaskie 100% 0% 0% 45
SP powiat siemiatycki podlaskie 100% 0% 0% 38
SP powiat sokélski podlaskie 100% 0% 0% 58

Na uwage zastuguje analiza przeptywdw dzieci pomiedzy réznymi formami pieczy zastepczej,
w tym w szczegdblnosci naptyw dzieci z pieczy instytucjonalnej do rodzinnej. Szczegétowe dane
prezentuje tabela.

Tabela 4. Powiaty, ktére sa liderami w naptywie dzieci z pieczy instytucjonalnej
do rodzinnej
Bilans naptywu dzieci do form rodzinnych
Napfyw z |nsty.tucp‘ e zawodovxfych i nlezawm.jowych
do pieczy rodzinnej (bez placéwek typu rodzinnego)
z instytucji
358 SP powiat obornicki wielkopolskie 18
387 SP powiat mysliborski zachodniopomorskie 16
248 UMP Gdansk pomorskie 14
10 SP powiat ktodzki dolnoslaskie 7
14 SP powiat lubinski dolnoslaskie 7
49 UMP Torun kujawsko-pomorskie 7
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335
139
179
212

64
104
128
313

120
152
198
268

347

103
154
162
167
191
194

256
258
273
275
288
352
396

SP powiat ostrédzki
SP powiat tarnowski
UMP Warszawa
SP powiat tancucki
SP powiat krasnostawski
UMP t6dz
UMP Krakéw
SP powiat skarzyski
SP powiat jeleniogérski
SP powiat zgierski
SP powiat legionowski
SP powiat prudnicki
UMP Bielsko-Biata
UMP Kalisz
SP powiat krotoszynski
UMP Poznan
SP powiat lwoéwecki
UMP Bydgoszcz
SP powiat tédzki wschodni
SP powiat tosicki
SP powiat otwocki
SP powiat pruszkowski
SP powiat kluczborski
SP powiat nyski
SP powiat lubaczowski
SP powiat nowodworski
UMP Stupsk
UMP Czestochowa
UMP Dabrowa Goérnicza
SP powiat raciborski
SP powiat koscianski

SP powiat watecki

warminsko-mazurskie
matopolskie
mazowieckie
podkarpackie
lubelskie
todzkie
matopolskie
Swietokrzyskie
dolnoslaskie
todzkie
mazowieckie
opolskie
Slaskie
wielkopolskie
wielkopolskie
wielkopolskie
dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
todzkie
mazowieckie
mazowieckie
mazowieckie
opolskie
opolskie
podkarpackie
pomorskie
pomorskie
$laskie
$laskie
$laskie
wielkopolskie

zachodniopomorskie
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Przeptyw dzieci z pieczy zastepczej do Mtodziezowych Osrodkéw Wychowawczych (MOW)

W trosce o dzieci powierzane pieczy zastepczej poddano analizie umieszczenia w MOW-ach
oraz formy pieczy, z ktérych dzieci trafiaja do tych osrodkdw.

Wykres 23. taczna liczba umieszczen dzieci z pieczy zastepczej w MOW-ach
(z danych MRPIPS)

z rodzin zastepczych spokrewnionych 12

z rodzin zastepczych niezawodowych 6

z rodzin zastepczych zawodowych § 2

z rodzinnych doméw dziecka | 0

z instytucjonalnej pieczy zastepczej 70

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych MRPIiPS

Mozna w tym momencie zwrdéci¢ uwage na to, ze najwieksza liczba umieszczen dzieciw MOW-ach
dotyczy mtodziezy powierzonej instytucjonalnej pieczy zastepczej. Wydaje sie zasadne doktadne
zbadanie przypadkéw umieszczen dzieci z placéwek instytucjonalnych w MOW-ach, tak aby méc
im zaoferowac specjalistyczne wsparcie, by¢ moze poprzez rozwazenie stworzenia specjalistycz-
nych placéwek opiekunczo-wychowawczych, kameralnych i nastawionych poprzez zatrudnianych
specjalistéw i profil dziatania na trud pracy z nastolatkami.

Wsréd form rodzinnych szczegdlng troske budzi sytuacja dzieci z rodzin zastepczych spo-
krewnionych. Wydaje sie, ze zaréwno podnoszenie kompetencji oséb sprawujacych te forme
pieczy zastepczej, jaki i szczegdlne wsparcie, przede wszystkim w okresie buntu nastolatka,
dla powierzonych dzieci i ich opiekunéw jest niezbedne i wymaga odpowiedniego planowania
w powiatach.
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Wykres 24. Srednia liczba umieszczen dzieci z pieczy zastepczej w MOW-ach
(z wnioskow)

ze spokrewnionych rodzin zastepczych 0,50
z niezawodowych rodzin zastepczych 0,16

z zawodowych rodzin zastepczych: ogétem | 0,02

z zawodowych rodzin zastepczych: z pogotowia
rodzinnego,
z zawodowych rodzin zastepczych: ze
specjalistycznej rodziny zastepczej

0,00
0,00
z rodzinnych doméw dziecka | 0,02

z placéwek typu rodzinnego | 0,04

z placoéwek typu socjalizacyjnego 2,19

z placoéwek typu interwencyjnego 0,38

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z wnioskéw

Krétko o usamodzielnieniach

W ramach analizowania dostepnych danych starano sie ustali¢, jaka jest sytuacja usamodzielnia-
nej z pieczy zastepczej mtodziezy. Jak wynika z danych, zdecydowana wiekszos¢ dorastajacych
dzieci zaktada wtasne gospodarstwa domowe. Szczegélnie jest to warte odnotowania w przy-
padku rodzinnych form pieczy zastepczej.

Rownoczesnie wydaje sie, ze wprowadzenie Ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej mozliwosci pozostawania w pieczy zastepczej do ukonczenia 25. roku zycia'?, pod
warunkiem kontynuowania nauki, byto niezwykle potrzebnym zapisem. Obecnie wiele dzieci
korzysta z tej mozliwosci. Szczegdtowe dane prezentuje ponizszy wykres.

Z danych wynika, ze duza liczba mtodziezy decyduje sie na pozostanie w pieczy zastepczej i konty-
nuowanie nauki. W przypadku rodzinnych form pieczy zastepczej to $rednio az 79,75%, a w przy-
padku podopiecznych placéwek opiekunczo-wychowawczych (w tym typu rodzinnego) — 60%.
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Wykres 25. Dzieci 18+ odptywajace z réznych typdw pieczy zastepczej.

Odsetek tacznej liczby dzieci

5%
3% ) 4% .

23 %)

2
X
=
S
X
N
N
X

4%

™~
N
X

2%

ogdtem

z rodzin zastepczych
spokrewnionych
z rodzin zastepczych
niezawodowych
z rodzin zastepczych
zawodowych

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych MRPIPS

z rodzinnych doméw
dziecka

zinstytucjonalnej
pieczy zastepczej

=inne

® wyjechaty za granice

m zatozyty wtasne
gospodarstwo domowe

m powrdcity do rodziny
naturalnej

Wykres 26. Jaki odsetek dzieci 18+ pozostaje w pieczy

(100% = suma dzieci 18+ w pieczy i tych, ktére sie usamodzielnity)

rodziny zastepcze spokrewnione — 80%

rodziny zastepcze niezawodowe _ 84%
rodziny zastepcze zawodowe _ 78%
rodzinne domy dziecka _ 7%

placéwki opiekunczo-wychowawcze — 60%

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych MRPIPS
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Konkluzje

—_

. Wydaje sie zasadne biezace analizowanie zbieranych przez MRPIPS danych z jednoczesnym
spojrzeniem na zmienne w dtuzszym niz dwa lata okresie.

2. Nalezatoby zbadad¢, czy dzieci objete instytucjonalng piecza zastepcza, a powierzone placéw-
ce poza powiatem pochodzenia, s3 ujmowane w ogélnej liczbie dzieci powierzanych przez
powiat opiece instytucjonalnej. Z analizy danych wynika, ze s3 powiaty, ktére sprawozdaja
brak dzieci powierzonych pieczy instytucjonalnej i rdwnoczesnie wykazuja wydatki na utrzy-
manie dzieci w tym rodzaju pieczy.

3. Zaktadajac, ze czes¢ powiatdw popetnia btedy w wypetnianiu sprawozdania, wydaje sie wska-
zane przygotowanie czytelnej instrukcji dla samorzaddw, jak nalezy wprowadzac dane oraz
w przypadku tych, ktére popetniajg pomytki, by¢ moze przeprowadzenie dodatkowego szko-
lenia. Wiarygodnos¢ informacji statystycznych podniostoby wprowadzenie alertéw, ktére ko-
relowatyby rézne dane, ograniczajac mozliwos$¢ wprowadzania sprzecznych informacji.

4. Analizowanie w szczegélny sposéb danych dotyczacych dzieci ponizej 7. roku zycia umiesz-
czanych w pieczy instytucjonalnej, a takze sytuacji dzieci niepetnosprawnych powierzanych
pieczy zastepczej i efektywnoéci usamodzielnienia mogtoby poprawic¢ sytuacje tych pod-
opiecznych. Pozostate kwestie warte pogtebionej analizy to powierzanie pieczy zastepczej
dzieci na podstawie ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz.U.z 2014 r., poz. 382) oraz sytuacja matoletnich matek.

5. Doceniajac ogromng wartos¢ analityczng i merytoryczng gromadzonych przez MRPIPS da-
nych oraz przygotowywanej co roku informacji Rady Ministrow o realizacji ustawy'?, wyda-
je sie wskazane, aby powstawat takze pogtebiony raport przygotowywany przez niezalezny
podmiot.

Przypisy:

" Ustawa o dostepie do informacji publicznej z 6 wrzes$nia 2001 r. (Dz.U.z 2014 r., poz. 782).

2 Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2004 nr 64, poz. 593, z pdzniejszymi zmianami).

3 Uzycie stowa ,ustawa” bez dodatkowych okresler oznacza w niniejszym tekscie Ustawe o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz.U. 2011 nr 149, pozycja 887, z pdZzniejszymi zmianami).

4 Obliczenia wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (wczesniej Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej).

5 Uzycie sformutowania ,rodzinne formy zawodowe pieczy zastepczej” oznacza w niniejszym tekscie: rodziny zastepcze
zawodowe, w tym o charakterze pogotowia rodzinnego i specjalistyczne, rodzinne domy dziecka i placéwki opiekunczo-

-wychowawcze typu rodzinnego.
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6 Dz.U. 2011 nr 149, pozycja 887, z pdzniejszymi zmianami, art. 95 ust. 3.
7 Tamze, art. 106 ust. 3.

8 Tamze, art. 41 ust. 2.

® Tamze, art. 93.

10 Tamze, art. 232.

" Bowlby, J. (1969/2007), Przywiqgzanie, Warszawa, PWN 2007.

2 Dz.U. 2011 nr 149, pozycja 887, z péZniejszymi zmianami, art. 37 ust. 2.

3 Tamze, art. 189.
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[Wstawa w praktyce




z oceny realizacji Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

[l Beata Kulig
B Joanna Luberadzka-Gruca
B Edyta Wojtasinska

W ponizszej czesci znajda Paristwo podsumowanie badan jakosSciowych — wywiadéw przepro-
wadzonych z Organizatorami Rodzinnej Pieczy Zastepczej, koordynatorami oraz rodzicami
zastepczymi w kilkunastu zréznicowanych wielkosciowo i pod wzgledem budzetu powiatach.

DotozylisSmy wszelkich staran, aby w sposdb wyczerpujacy i rzetelny spojrzeé z réznej perspek-
tywy na wiele obszaréw zwiagzanych z systemem opieki nad dzieckiem i rodzing. Naszym celem
jest dazenie do poznania stanowisk poszczegdlnych uczestnikéw badania, ktdrzy wystepuja
w konkretnych rolach.

Na uwage zastuguje rézne postrzeganie tych samych dziatan, co mozna odnalez¢é w przytoczo-
nych w tej czedci cytatach i opisach. Pokazujac te réznice, wierzymy, ze mozemy sie przyczynic
do poprawy komunikacji i przeptywu informacji na terenie powiatéw. Jest to niezbedne, aby
caty system dziatat jak dobrze naoliwiony mechanizm, bez zgrzytéw i niepotrzebnych, naszym
zdaniem, napie¢, stajac sie prawdziwym wsparciem dla powierzonych dzieci.

Eksplorujac temat rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej na terenie samorzaddw, dostrzegamy
role, jaka odgrywaja partnerskie relacje i wzajemne zaufanie po kazdej ze stron. Jednoczesdnie
z zadowoleniem odnotowujemy, ze s3 powiaty, ktére prowadza przemyslana i racjonalng poli-
tyke spoteczna, w duchu dialogu i wzajemnego zrozumienia oraz wspotpracy.

Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej

Prezentowane ponizej wyniki podsumowuja wywiady przeprowadzone z przedstawicielami
Organizatoréw Rodzinnej Pieczy Zastepczej w powiatach. Rozmdwcami byli reprezentanci jed-
nostek, ktére wykonuja zadania organizatora: Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie (dalej:
PCPR), innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz w dwéch przypadkach organizacji poza-
rzadowych.

W ponizszym rozdziale pojecie ,rodzina zastepcza” bedzie czesto uzywane jako okreslenie obej-
mujgce wszystkie typy rodzin zastepczych, rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekunczo-
-wychowawcze typu rodzinnego.
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Nabor kandydatéw do petnienia Funkcji rodziny zastepczej

Formy realizacji tego zadania sg rézne, do najpopularniejszych naleza: promocja w lokalnych
mediach, w tym ogtoszenia ptatne i artykuty w prasie, czasami w formie wywiadéw z rodzicami
zastepczymi, wystagpienia w radiostacjach i telewizjach czy pikniki i festyny, np. z okazji Dnia
Rodzicielstwa Zastepczego, Tygodnia Rodzicielstwa Zastepczego lub Dnia Dziecka, podczas
ktérych cztonkowie lokalnej spotecznodci moga sie spotkac z rodzicami zastepczymi. Wszyscy
badani Organizatorzy, aby propagowac idee rodzicielstwa zastepczego, drukujg ulotki, broszury
i plakaty prezentujace zadania rodzicéw zastepczych, pojawiajg sie rowniez ogtoszenia wielko-
formatowe, tj. bannery czy billboardy, ustawione w ruchliwych miejscach powiatu. Nawigzywa-
na jest wspétpraca z parafiami, klubami osiedlowymi czy uczelniami ksztatcacymi na kierunkach
pedagogicznych. Kazdy Organizator prowadzi strone internetowq (czesto jest to podstrona
PCPR-u), ktéra prezentuje okreslone ustawa formy rodzicielstwa zastepczego, najczesciej opi-
sane poprzez przytoczenie konkretnych przepiséw obowigzujacego prawa. To, czego wydaje
sie brakowa¢ w uzyciu internetu do kampanii pozyskiwania rodzicéw zastepczych, to ,ludzka
twarz rodzica zastepczego”, ktérag mozna bytoby przedstawi¢ np. poprzez blog rodzica zastep-
czego lub prezentacje historii z zycia wzietych wyzwan i sukceséw. Przekaz nie tylko formalny,
ale réwniez zawierajacy odniesienie do doswiadczenia i emocji mégtby pozytywnie wptynad
na zainteresowanie rodzicielstwem zastepczym. Warto tutaj podkresli¢, ze cze$¢ organizatorow
prowadzi réwniez strony na Facebooku poswiecone rodzicielstwu zastepczemu, prezentujac
dziatania podejmowane w powiecie na rzecz rodzinnej pieczy zastepczej. Wymiar doswiadcze-
nia osobistego w pozyskiwaniu kolejnych kandydatéw do rodzicielstwa zastepczego pojawia
sie w wypowiedziach prawie wszystkich Organizatoréw, ktérzy zwracaja uwage na znaczenie
marketingu ,szeptanego” i role Swiadectwa rodzicéw zastepczych w szerzeniu tej idei.

ALE 7 NASZEGO DOSWIADCZENIA WYNIKA, ZE NAJSKUTECZNIESSZA JEST METODA POCZTY PANTO-
FLOWEJ, ISTNIEJACE JUZ RODZINY PRZEKAZUJA INFORMACJE SWOIM ZNAJOMYM, RODZINIE,

RODZINY ZASTEPCZE W SWOIM SRODOWISKU SA TEZ EMISARIUSZAMI RODZICIELSTWA ZASTEPCZEGD, TEJ
IDEI, SA WZOREM DIA INNYCH | MYSLE, ZE TO SIE TEZ PRZYGZYNIA DO ZAINTERESOWANIA T4 FUNKGJA,

Warto takze zaznaczy¢, ze w budowaniu percepcji spotecznej rodzicielstwa zastepczego
ogromne znaczenie maja negatywne informacje powielane przez media. Organizatorzy mowili
wiec o koniecznosci przygotowania i zrealizowania ogdlnopolskiej kampanii czy akcji informa-
cyjnej podnoszacej Swiadomos¢ spoteczng na temat zawodowego rodzicielstwa zastepczego
finansowanej centralnie, np. przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. W ten nurt
wpisuja sie rowniez informacje przekazywane przez badanych dotyczace budowania pozytyw-
nego przekazu o rodzicielstwie zastepczym, np. poprzez zaangazowanie sie samorzadowcow
i starostéw czy prezydentéw w kampanie pozyskiwania rodzicéw zastepczych.
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NASZ PREZYDENT JEZDZI W CZASIE KAMPANII TRAMWAJEM, W KTORYM PROMOWANA JEST IDEA
RODZICIELSTWA ZASTEPCZEGO, ROZMAWIA 7 MIESZKANCAMI | PRZEKONUJE DO IDEL MA PRORO-
DZINNE NASTAWIENIE | TO JEST BARDZO WAZNE.

Kolejng okazja do pozytywnego przekazu sg wyréznienia i odznaczenia przyznawane rodzicom
zastepczym, wokét ktdrych budowany jest pozytywny przekaz medialny.

RODZICE ZASTEPCZY OTRZYMUIA WYRGINIENIA Z PAK MARSZALKA. NOMINOWALISMY RODZICOW
ZASTEPCZVGH DO ODINACZEN PREZYDENTA RP | JEDNA RODZINA OTRZYMARA ZiOTY KRZVZ ZASHUG.

Nalezy takze przedstawic przyktady niestandardowych sposobdéw pozyskiwania kandydatéw
na rodzicow zastepczych. Czasami ogtaszane sg konkursy na taka kampanie. Prébujac réznych
sposobdw pozyskania kandydatéw, podejmowano préby spotkan z mieszkaricami czy organi-
zowanie punktéw informacyjnych w centrach handlowych, jednak nie cieszyty sie one zainte-
resowaniem.

Podnoszono réwniez kwestie zabezpieczenia niedostatecznych srodkéw finansowych na kampa-
nie i brak dtugofalowych planéw pozyskiwania kandydatéw. Jednak sg i takie powiaty, w ktérych
jest state zainteresowanie rodzicielstwem zastepczym i co roku ruszaja jedna lub dwie grupy szko-
leniowe.

Wsréd powoddw podawanych przez Organizatoréw braku kandydatéw do petnienia funkgji
rodzicéw zastepczych pojawiajg sie kwestie finansowe i dotyczace sposobu zatrudnienia rodzi-
cédw zastepczych — umowy cywilnoprawne — oraz niewielkie mozliwosci podwyzek w przysztosci.

NIE MA JUZ TERAZ CHETNYCH DO ZREZYGNOWANIA Z PRACY ZAROBKOWEJ, BY Z0STAC RODZINA
ZASTEPCZA ZAWODOWA, LUDZIE WIEDZA, ZE NIE BEDA OTRZYMYWAC UMOWY O PRAGE | DOSTA-
NA NIEWIELKIE PIENIADZE. (....) JEST MOZLIWOSC ZWIEKSZENIA WYNAGRODZENIA PO PIERW-
SZVCH 3 LATACH | JEST TO JEDYNA MOZLIWOSC, POZNIES WYNAGRODZENIE JUZ NIE WZRASTA.

RODZIC ZASTEPCZY POWIEDZIAL, ZE CZUJE SIE ZNOWU NA UMOWIE SMIECIOWE.
Niezaleznie od tego, ze motywacja do petnienia funkcji rodzica zastepczego nie moze by¢
finansowa, rodzic zastepczy powinien by¢ wynagradzany adekwatnie do pracy, ktéra Swiadczy,

i obcigzen, ktére niesie rodzicielstwo zastepcze.

Wydaje sie zatem, ze kluczem do sukcesu w budowaniu rodzicielstwa zastepczego, zwtaszcza
zawodowego, jest spetniony i wspierany rodzic zastepczy, ktéry swoim przyktadem i $wiadec-
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twem przycigga do tej idei inne osoby. Przekaz ten powinien by¢ wspierany rzetelng i pozytyw-
ng informacja prezentowana w mediach lokalnych.

Nie mozna réwniez oczekiwac wzrostu liczby rodzin zastepczych czy rodzinnych doméw dziec-
ka, jednoczesnie nie zabezpieczajac Srodkéw na kampanie pozyskiwania kandydatéw i na wyna-
grodzenia dla zawodowych rodzin zastepczych. Organizatorzy zwracali uwage na przycinanie
budzetéw przez skarbnikéw powiatu, réwniez tych na kampanie. W tych powiatach, w ktérych
duzy odsetek umieszczanych dzieci trafia do placéwek socjalizacyjnych, a w nich koszt utrzy-
mania jest wyzszy niz w rodzinie zastepczej, rodzi sie pytanie o dtugofalowa polityke spoteczng
powiatu i efektywnos¢ wydatkowania Srodkéw publicznych.

Organizowanie szkolen dla kandydatow

Z odpowiedzi dotyczacych sposobu organizacji szkoler wynika, ze dominujagcym trendem jest
prowadzenie ich przez treneréw-pracownikéw Organizatora. W niektérych wypadkach sa to
autorskie programy szkoleniowe Organizatora, w innych trenerzy uzyskujg uprawnienia do
szkolenia z wykorzystaniem jednego z juz istniejacych programéw, np. PRIDE czy Rodzina.
Te powiaty, ktére korzystaja z wtasnych treneréw, majg mozliwos¢ uruchamiania kursu w zalez-
nosci od potrzeb (np. wiecej niz jedna grupa w danym roku).

SIKOLENIA SA PROWADZONE PRZEZ TRENEROW-PRACOWNIKOW PCPR-U, SREDNIO ROCZNIE
SZKOLIMY JEDNA-DWIE GRUPY. DOSZKALAMY RODZICOW NIEZAWODOWYCH, TO JEST DODATKOWE
DZIALANIE. KANDYDATOW MAMY, TEUMOW NIE MA, ALE NIE MA ROKU, ABYSMY MIELI ZASTOY.

Tam, gdzie powiat zleca szkolenia na zewnatrz, moze sie pojawic kwestia ograniczen finansowych.

2-3 KONKURSY BYEY UNIEWAZNIONE, BO NIE BY£0 OSOB ZAINTERESOWANYCH SZKOLENIEM KANDY-
DATOW ZE WZGLEDU NA ZBYT NISKIE STAWKI. NIE MA PEYNNOSCI SZKOLEN.

Planujac budzet Organizatora, nalezy bra¢ pod uwage stawki rynkowe, tak aby zapewni¢ ptyn-
nos¢ dziatan. Bez szkolen nie bedzie rozwoju rodzicielstwa zastepczego. Innym sposobem jest
uzyskanie uprawnien przez pracownikédw ORPZ, ktérzy beda prowadzili szkolenia w ramach
zakresu obowigzkéw. Warto réwniez zwréci¢ uwage na ewaluacje oferowanych szkolen, aby
podnosic jako$¢ przygotowan do zawodu rodzica zastepczego.

Nawet ci Organizatorzy, ktérzy nie zgtaszajg braku kandydatéw na rodzicéw zastepczych i gdzie
jest stosunkowo duza baza zawodowych form rodzicielstwa zastepczego, zgtaszajg zapotrze-
bowanie na okreslone typy rodzin zastepczych. Najczesciej sygnalizowanga potrzebg s3 rodziny
zastepcze petnigce funkcje pogotowia rodzinnego i rodziny zastepcze specjalistyczne. Z wywia-
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déw wynika, ze nie ma w ogéle rodzin gotowych do przyjmowania dzieci na podstawie ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich.

BRAKUJE 0SOB GOTOWYCH DO PODJECIA SIE FUNKCJI RODZINY SPECJALISTYCZNES DLA NASTOLAT-
KOW Z PROBLEMAMI, TO NIE CHODZI TYLKO O CHEC RODZINY, ALE 1 Z NASZEJ STRONY PEWNOSC,
ZF TA RODZINA PODOA, BO TO JEST OLBRZYMIE WYZWANIE.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na sposdb organizacji praktyk, ktérych wymaog zostat zapisany
w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznejz 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkoler dla
kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej. Majg one za zadanie zapoznanie z do$wiad-
czeniami wychowawczymi rodzin, ktére sprawuja piecze zastepczg. W niektérych powiatach
praktyki sg wykorzystywane jako forma zapewnienia rodzinie zastepczej osoby do pomocy
badZ rodziny pomocowej. Zwtaszcza wykorzystywanie rodziny kandydackiej do zadan rodziny
pomocowej budzi watpliwosci, gdyz kandydaci pozostaja sami z dzie¢mi i nie maja sposobnosci
obserwowania pracy rodziny zawodowej, jej metod wychowawczych oraz biezacej konsultacji,
co byto intencja twdrcdw przepiséw, a takze nie ma jeszcze kwalifikacji do petnienia takiej roli.
Inne powiaty organizuja w ramach praktyki spotkania rodzin kandydackich z rodzinami zastep-
czymi, ale nie w domach rodzin zastepczych. Spotkania takie s3 zawsze wysoko oceniane, wiec
nalezatoby rozwazy¢ wpisanie ich w standard kursu, jednak nie wydaja sie wyczerpywac zatozen
~praktyk w miejscu wykonywania pracy”. Badani zgtaszali trudnosci w organizacji praktyk. Za-
tem zasadne wydaje sie przeanalizowanie sposobdw realizowania praktyk w powiatach i stwo-
rzenie katalogu dobrych przyktadéw, ktére mogtyby by¢ przeszczepiane przez Organizatora na
swéj grunt.

Szkolenia podnoszgce kwalifikacje rodzin zastepczych

Prawie wszyscy badani przedstawiciele Organizatora poinformowali, ze przynajmniej raz w roku pro-
wadzone jest szkolenie dla rodzicéw zastepczych, chociaz zdarzyt sie powiat, gdzie nie byto szkolen ze
wzgledu na brak $rodkéw. W miejscach, gdzie szkolenia sie odbywaja czesciej niz raz w roku, zwykle
wigze sie to z realizacja projektéw finansowanych ze Srodkéw unijnych, ktére najpierw pisze, a potem
realizuje powiat. Projekty s3 dedykowane obszarom z zakresu rodzicielstwa zastepczego czy szerzej
pieczy zastepczej — np. dla usamodzielnianych wychowankdéw pieczy zastepczej i ich otoczenia albo
sg przeznaczone dla szerszego grona odbiorcéw, w ktérych piecza zastepcza jest tylko jednym z ty-
péw beneficjenta. Zdaniem badanych rodziny zastepcze pozytywnie oceniaja szkolenia wyjazdowe
obejmujace programem zaréwno warsztaty dla nich, jak i formy pracy z dzie¢mi. Czesto dla rodzicéw
to jedyna forma wyjazdu i wypoczynku. Organizatorzy sg Swiadomi tej wartosci i podejmowane s3
starania, aby taka forme szkolen wyjazdowych oferowac. Dajg one zdaniem Organizatoréw nie tylko
mozliwos¢ podniesienia wiedzy przez rodzicow zastepczych, ale i budowania relacji miedzy rodzicami,
wzajemnej wymiany doswiadczen, ktdre potem mogg sie przeradzaé w nieformalne grupy wsparcia.




wyniki analiz i badan jakoSciowych i ilosciowych E

KORZYSTAMY Z PROJEKTOW UNIINYCH — BENEFICJENCI — NP DORASTAJACYCH WYCHOWANKOWIE
PIECZY ZASTEPCZES 1 [CH OTOCZENIE — TO OTOCZENIE TO CALE RODZINY ZASTEPCZE. OFEROWANE
BYEY CYKLICZNE WYJAZDY — DWA, TRZY RAZY DO ROKU, PRAGA WARSZTATOWA ORAZ MOZLIWOSC
DLA RODZIN ZASTEPCZYCH DO BUDOWANIA RELACJI. POTEM ZROBILISMY ANKIETY, KTORE SA INSPI-
RACHA DLA NAS DO KOLEINYCH DZIAEAN.

Wiedza o potrzebach rodzin zastepczych jest uzyskiwana najczesciej poprzez rozmowy rodzin
z koordynatorami lub obserwacje rodzin zastepczych i identyfikacje tych potrzeb. Niektérzy Or-
ganizatorzy badajg potrzeby z wykorzystaniem ankiety lub na spotkaniach z rodzinami. Prosby
dotyczace podnoszenia kompetencji s tez zgtaszane bezposrednio do Organizatora (tj. dyrek-
tora PCPR czy prezesa organizacji pozarzadowej realizujgcego zadania Organizatora). Innym
zrédtem wiedzy o potrzebach szkoleniowych sa problemy i tematy omawiane podczas spotkan
grup wsparcia. Osobng kwestig pozostaje jakos$¢ szkolen i poziom adekwatny do wiedzy i do-
Swiadczenia rodzin.

NIE ZAWSZE TE SZKOLENIA BYEY DOSTOSOWANE DO POZIOMU WIEDZY, ALE CHCEMY TO UWZGLED-
NIAC W KOLEINYCH SZKOLENIACH.

Osobno sa realizowane szkolenia dla rodzin zawodowych, a osobno dla rodzin spokrewnionych,
bowiem Organizator dostrzega réznice zaréwno w potrzebach, jak i stanie wiedzy w zaleznosci
od typu rodziny.

Wydaje sie wskazane, aby Organizator tworzyt system czy plan szkolen, ktéry uwzglednia pro-
blemy rodzin zastepczych i poziom wiedzy, zabezpieczajac potrzebne $rodki finansowe i orga-
nizujac je w sposéb umozliwiajacy swobodny udziat w szkoleniu (informacja z wyprzedzeniem,
zapewnienie osoby do pomocy, ktéra na czas szkolenia bedzie sie zajmowac dziec¢mi).

Grupy wsparcia

Grupy wsparcia sg dos¢ powszechnym narzedziem pomocy rodzinom zastepczym, jednak wiek-
szo$¢ Organizatoréw zwraca uwage na niskie zainteresowanie rodzicéw ta forma pomocy.

PROBOWALISMY ORGANIZOWANIA GRUP ALE ONE SIE WYKRUSZALY, NA KONCU PRZYCHODZIEY
DWIE RODZINY. NIE ZASTANOWILISIMY SIE, DIACZEGO TAK SIE DZIALO. GRUPY PROWADZIE PS)-
CHOLOG, BYE TAM TAKZE PEDAGOG | PSYCHOLOG.
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SA ROZPISANE TERMINY, PROWADZI JE PANI PEDAGOG, ALE NIE CIESZA SIE ZAINTERESOWANIEM.
CZASEM, GDY GRUPA RODZICOW ZASTEPCZYCH JEDZIE NA WAKACJE ALBO NA WYJAZDOWE SZKO-
LENIE, TO SIE INTEGRUJA, MAJA TAKA SPONTANICZNA GRUPE WSPARCIA, POTEM PROBUJEMY
PRZENIESC TEN ZAPA# NA NASZ GRUNT, ALE ON SIE WYGASZA.

Jeden z Organizatoréw podjat decyzje o zleceniu prowadzenia grupy wsparcia przez organiza-
cje pozarzadowa.

W TYM ROKU PODPISALISIY UMOWE Z NGO | MAMY PUNKT SPOTKAN RODZINNYCH DLA DZIFCI

Z RODZIN ZASTEPCZYCH | 1CH RODZICOW (3 RAZY W TYGODNIL), TAM JEST TEZ MOZLIWOSC GRUP
WSPARCIA | SPOTKANIA ZE SPECIALISTAMI, NP Z SEKSUOLOGIEM, ALE TO, ZE GRUPA WSPARCIA
DZIAtA] JEST ZASEUGA ORGANIZACSI POZARZADOWES, NIE ORGANIZATORA.

W wielu powiatach grupy wsparcia ,nie udajg sie”. Potrzebna jest analiza czynnikdéw powodze-
nia grup wsparcia i wytyczne dla powiatéw, w jaki sposéb je realizowad. Jest to szczegdlnie
wazne w tych powiatach, gdzie nie ma skutecznej pomocy psychologicznej oraz superwizji dla
rodzicéw zastepczych. Byé moze, wzorujac sie na Organizatorze, ktéry zlecit prowadzenie grup
wsparcia na zewnatrz przez osoby niezwigzane z Organizatorem, warto powieli¢ to rozwigza-
nie. Jest prawdopodobne, ze jednym z mozliwych czynnikdédw blokujacych udziat rodzicéw za-
stepczych w grupach wsparcia jest obecnos¢ pracownika Organizatora. Subiektywne poczucie
bycia ,na cenzurowanym” obnizato poczucie bezpieczenstwa rodzin i w konsekwencji skutko-
wato absencja.

Rodziny pomocowe

Rodziny pomocowe to temat czesto poruszany w powigzaniu z prawem rodzicow zastepczych
zawodowych i prowadzacych rodzinne domy dziecka do czasowego niesprawowania opieki nad
dzieckiem w zwigzku z wypoczynkiem, w wymiarze 30 dni kalendarzowych w okresie 12 miesie-
cy (art. 69 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej—dalej ustawa). Na pierwszy
plan wysuwa sie brak lub niedostatecznie rozwinieta sie¢ rodzin pomocowych. W tych powia-
tach, gdzie jest mozliwo$¢ skorzystania z takiego wsparcia, albo jest nig inna rodzina zastepcza,
albo, co czestsze i lepiej oceniane, przeszkolony cztonek rodziny rodzica zastepczego. Niemniej
jednak sg powiaty, w ktérych rodzin pomocowych nie ma w ogéle.

NIE MA RODZIN POMOCOWYCH, RODZINY NAM TEGO NIGDY NIE ZGEASTA#Y. KAZDA 7 RODZIN MA
STEROKI WACHLARZ WSPARCIA NIE TYLKO FINANSOWEGO, ALE ROWNIEZ ZATRUDNIAMY 0SOBY
DO POMOGY. RODZINY NIE KORZYSTAY Z URLOPOW, NIE Z6tASZA#Y POTRZEBY URLOPU. A NASZE
RODZINY SA DOBRZE WYEDUKOWANE.
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Jednym z powoddéw niewystepowania rodzicéw zastepczych o czasowe niesprawowanie opieki
w zwiazku z wypoczynkiem, podnoszonym zaréwno przez rodzicéw, jak i dostrzeganym przez
Organizatora, jest konieczno$¢ przekazania dzieci do innych rodzin. Rodzice zastepczy zgtaszali
czesto, ze dla dzieci najwazniejsze jest poczucie statosci, ze nie mozna ich przenosi¢ do osdb,
ktérych nie znaja albo znaja stabo, bo takie umieszczenie na okres urlopowania moze skutko-
wac zaburzeniem poczucia bezpieczeristwa dziecka. Niektérzy Organizatorzy zdaja sie dostrze-
gac te wyzwania rodzicow poprzez przeszkolenie ich bliskich.

NA WNIOSEK RODZICOW ZASTEPCZYCH ZREALIZOWANO SZKOLENIE DLA RODZIN RODZICOW
ZASTEPCZYCH | RODZINAMI POMOCOWYMI ZOSTALI BLISCY RODZICOW ZASTEPCZYCH.

KIERUNEK | KONCEPCJA JEST SHUSZNA. RODZINY NIE MAJ4 6OTOWOSC!, ZEBY POWIERZYC DZIFCI
OBCEJ OSOBIE, W OGOLE NIE MAMY RODZIN POMOCOWYCH, KTORE SA GOTOWE DO PRZYJMOWA-
NIA DZIECI NA OKRES URLOPU. NAJCZESCIES RODZINA POMOCOWA ZOSTAJE DOROSEA CORKA.
WYNAGRODZENIE RODZIN POMOCOWYCH JEST ZARTOBLIWE

Wydaje sie, ze koncepcja rodzin pomocowych wymaga bardzo doktadnej analizy i weryfikacji.
Istotne bytoby stworzenie stabilnej bazy rodzin pomocowych, ktére znaja dzieci, tak aby umiesz-
czenie dziecka w rodzinie pomocowej nie byto Zrédtem negatywnych doswiadczen dla dzieci.

Wolontariat w rodzinach zastepczych

Zapisy w ustawie dotyczace wolontariatu w wielu powiatach nie majg odzwierciedlenia w rze-
czywistosci. Organizatorzy moéwia albo o wolontariacie akcyjnym (np. uczniowie), albo tego wo-
lontariatu po prostu nie ma.

WOLONTARIUSZE POJAWIAJA SIE AKCYINIE, AKTUALNIE NIE MA.
IMAMY WSPOPRACE 7 UNIWERSYTETEM TRZECIEGO WIEKU, ALE TERAZ JEST JUZ TYLKO JEDNA
WOLONTARIUSZKA — EMERYTOWANA NAUCZYCIELKA, PRZYCHODZI DO JEDNEGO CHEOPCA.

WSPOLPRACOWALISMY 7 CENTRUM WOLONTARIATU.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze zasadna bytaby wspétpraca z centrami i oSrodkami organizujacymi
wolontariat oraz promocja tej formy pomocy dla dzieci z pieczy zastepczej.
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Wspotpraca z osrodkami pomocy spotecznej (OPS)

Organizatorzy zwracaja uwage przede wszystkim na niedostateczng liczbe asystentéw w gmi-
nach w stosunku do potrzeb. Miedzy innymi éw niedostatek kadr skutkuje brakiem lub frag-
mentaryczna informacja o dziecku i jego rodzinie, ktéra sptywa do Organizatoréw.

BARDZO ROZNIE OCENIAM WSPOEPRACE Z POSZCZEGOLNYMI OPS-AMI. ZALEZY TO ROWNIEZ
0D BUDZETY DANEJ GMINY. NIE MA ASYSTENTOW. BO NIE MA SRODKOW.

Tylko niektérzy Organizatorzy zauwazajg zmiane w liczbie asystentéw po 1 stycznia 2015 roku.

SYTUACJA POPRAWIEA SIE PO 1 STYCZNIA, ODKAD GMINY OBLIGATORYINIE MUSZA MIEC ASY-
STENTOW. DEUGO PROBLEMEM BYE BRAK ASYSTENTOW.

Niedostatek kadr w gminach odczuwalny jest nie tylko na etapie sporzadzania przez Orga-
nizatora informacji o sytuacji dziecka powierzanego pieczy (art. 38a ustawy), ale réwniez
w dalszej pracy na rzecz powrotu dziecka do rodziny.

ASYSTENTOW JEST U NAS BARDZO MAO, O WIELE ZA MALO W STOSUNKU DO POTRZEB. SAMI MU-
SIMY SIE STARAC 0 DOKUMENTY. MAMY CZTERECH PRACOWNIKOW ZATRUDNIONYCH W RAMACH
STANOWISK POMOCNICZYCH | ONI SIE ZAJMUJA POZYSKIWANIENM DOKUMENTOW DZIECI | PRZEKA-
LYWANIEM [CH DO RODZIN ZASTEPCZYCH.

JAK NIE MA ASYSTENTA, T0 JEST PRACOWNIK SOCJALNY, ALE TA WSPOEPRACA (7 OPS-EM] NIF
DO KONCA JEST PENA, NIE ZAWSZE DOCIERAJA NA ZESPOEY. PLAN POMOCY DZIECKY POWINIEN
BYC ZGODNY 7 PLANEM PRACY 7 RODZINA, A JAK NIE MA KONTAKTU Z ASYSTENTEM CZY PRA-
COWNIKIEM SOCJALNYM, TO NIE ZAWSZE TO JEST MOZLIWE.

Brak pracy zespotowej miedzy Organizatorem a OPS powoduje tez tarcia zwigzane z celem
pracy z danym dzieckiem i jego rodzing pochodzenia.

CIEZKO JEST PRACOWAC Z ASYSTENTAMI, KTORZY MAJA SWOJE POMYSEY NA RODZINY, A TE NIEKO-
NIECZNIE SA Z60DNE 7 NAJLEPSZYM INTERESEM DZIECKA. ZDARZA SIE, ZF GMINA NIE JEST ZAINTE-
RESOWANA WSPOEPRAGA NA TAKIM POZIOMIE, KTORY JEST DA NAS WAZNY.
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MAM BARDZO NEGATYWNE DOSWIADCZENIA ODNOSNIE DO POWROTOW, ZAZWYCZAS POWROTY
KONCZA SIE PONOWNYM UMIESZCZENIEM W PIECZY, TO JEST OKALECZANIE TYCH DZIECI, JAK
PO DWA, TRZY RAZY POWRAGAJA DO RODZINY. MY STARAMY SIE ROBIC WSZYSTKO [NA RZECZ
POWROTU DO RODZINY POCHODZENIAT ZARAZ, JAK PRZVIMUJEMY DZIECKO DO PIECZY, WTEDY
RODZINA MA JESZCZE SILNVA MOTYWAGJE, ABY DZIECKO ODZYSKAC

Réznie tez Organizator ocenia usytuowanie jedynie na poziomie gminy pracy z rodzing pocho-
dzenia, z jednej strony zaleta ustawy jest jasny rozdziat obowigzkéw, z drugiej wystepuja tarcia,
o ktorych pisalisSmy powyzej.

[PRACA Z RODZINA POCHODZENIAT JAK T0 JEST OBOWIAZEK GMINY, TO JEST TROCHE DOBRZE,
TROCHE ZLE. TU POWIAT MUSI WSPOEPRACOWAC Z 6MINA | TUTAJ TO ROINIE WYCHODZI

BY#Y TAKIE NADZIEJE, ZF JAK GMINA BEDZIE WSPOtODPOWIEDZIALNA FINANSOWO ZA POBYT
DZIECKA W PIECZY TO PRAGA 7 RODZINA ZOSTANIE ZINTENSYFIKOWANA | TYCH UMIESZCZEN
BEDZIE MNIES, NIEPRAWDA, GMINY PEACA CORAZ WYZSZE KWOTY, LAWINOWO ROSNA KOSZTY
GMIN, A UMIESZCZEN WCALE NIE MA MNIEJ. DALES NIE MA PROFILAKTYKI. MIASTO NA PRA-
WACH POWIATU TO SOBIE TAKA WSPOEPRACE, MYSLE, tATWIE) ORGANIZUJE.

Niedobory kadrowe i czasem réznice w definiowaniu celu dziatania determinujg jako$¢ wspot-
pracy pomiedzy OPS a Organizatorem. Powstat system, ktéry nie jest petny i kompatybil-
ny. Wspdtpraca pomiedzy gming a powiatem jest konieczna. To na podstawie danych z gmin
o potencjalnej liczbie dzieci, ktére moga by¢ w danym roku umieszczone w pieczy, powiat moze
tworzy¢ plany dziatania. Dane te powinny by¢ uzupetnione o dane z sadéw dotyczace liczby
rodzin, w ktérych pracuje kurator i ktére sg zagrozone ingerencja sadu we wtadze rodzicielska
(wiecej: rozdziat ponizej). Kolejnym obszarem jest wytyczenie spdjnych celéw i praca w oparciu
o kompatybilne plany pomocy dziecku i pracy z rodzing. Wydaje sie, ze w miastach na prawach
powiatu sytuacja powinna by¢ tatwiejsza ze wzgledu na skupienie w jednej instytucji zadan OPS
i Organizatora. Jednak jezeli struktura w miescie jest wieloinstytucjonalna, czyli MOPS nie ma
w jednym reku pracy z rodzing i pieczy zastepczej, tylko istnieja dodatkowe szczeble tej instytu-
¢ji, powoduje to zaburzenie odpowiedzialnosci.

Wspotpraca z sadami i ich organami pomocniczymi

W badanej grupie Organizatorzy wskazuja na ewolucje w kontaktach z sadami, niemniej jed-
nak wciaz sady sq trudnym partnerem do wspétpracy, pomimo ze stanowia kluczowy element
w systemie pieczy zastepczej.
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NIE ZAWSZE UKEADA SIE DOBRZE, SEDZIA JEST ZASADNICZY, NIE ROZUMIE SPECYFIKI PIECZY
ZASTEPCZE. (.. WSZYSTKO ZALEZY 0D 0SOBY SEDZIFGO.

Poprawie wspotpracy z sadami stuzy wiele wysitkdw i dziatari podejmowanych przez Organiza-
toréw, ktére maja na celu pokazanie sedziom perspektywy zaréwno organizatora, jak i rodzica
zastepczego.

WSPOLPRACA EWOLUOWAEA, ZALEZY OD CZEOWIEKA, ALE MY TEZ ZAPRACOWALISMY NA ZMIANE
TYCH RELACJI, SPOTYKAMY SIE Z SEDZIAMI SADOW RODZINNYCH. DOSTAC SIE DO SADY JEST
TRUDNO, ALE CHOEMY OMAWIAC PRZYPADKI TRUDNE, PRZYPADKI, GDZIE MAMY ROZNE ZDANIE,
MY INNE, A SAD INNE.

ZORGANIZOWALISIMY DUZA KONFERENCJE DLA SEDZIOW RODZINNYCH. ZAPRASZAMY NA ZESPOEY
(NVIESTETY, SEDZIOWIE ZWYKLE NIE PRZVJEZDZAJA). JESLI RODZINA Z6+ASZA WINIOSEK DO SADU
(POPARTY NASZA OPINIA) DOTYCZACY NP UDZIELENIA Z60DY NA PODEJMOWANIE DECYZJI
W SPRAWACH BIEZACYCH, SEDZIOWIE NADAJA TAKIE UPRAWNIENIA.

Wysitki te owocujg zmianami w relacjach, wciaz jednak sg obszary we wspotpracy z sadami, ktére
dla Organizatora sa wyzwaniem i ktére powinny wygladac inaczej.

PROBLEMEM BY+0 NASZE UPIERANIE SIE, BY NA POSTANOWIENIACH SADU WPISYWAC UMIESZ-
CZENIE W RODZINNYCH, A NIE INSTYTUCJONALNYCH FORMACH.

SAD CZASAMI WYDAJE WADLIWE POSTANOWIENIA: , UMIESCIC DZIFCKO W RODZINNEJ PIECZY
ZASTEPCZEJ", BEZ WSKAZANIA KONKRETNE) RODZINY (....) SPOTKALISMY SIE 7 PRZEWODNICZA-
CYMI WYDZIALOW | ONI SIE Z TEGO WYCOFAL

Organizatorzy zwracaja uwage, ze sady powinny w postanowieniach wskazywac konkretna
rodzine zastepcza, jednak wybér tej rodziny powinien by¢ z nimi konsultowany, bo to oni mogg
zapewni¢ odpowiedni dobér rodziny do dziecka.

Kolejnym tematem w odniesieniu do wspotpracy z sagdem, ktéry pojawia sie czesto i stanowi
wyzwanie, jest termin dotyczacy np. opinii o rodzinie. Jesli to jest rodzina, z ktéra wczesdniej
Organizator ani OPS nie miat zadnego kontaktu (np. ciotka dziecka mieszkajaca na drugim kon-
cu Polski, ktéra nie korzystata z zadnych $wiadczen ani pomocy OPS, a ktéra jest kandydatka
na rodzine zastepcza niezawodowy), to dotrzymanie wskazanych przez sad terminéw nie jest
mozliwe.
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NATOMIAST TERMINY. KTORYCH WYMAGA SAD — NP OPINIE W CIAGY TYGODNIA — SA NIE DO
ZROBIENIA. U NAS PEENA DIAGNOZA TRWA OK. 6 TYGODNI.

Na termin Organizatorzy zwracaja uwage takze w odniesieniu do czasu trwania postepowan.
Przewlekto$¢ postepowan w odniesieniu zwtaszcza do dzieci matych umieszczonych w pogoto-
wiach powoduje nieodwracalne skutki.

CZASEM SPRAWY W SADZIF TRWAJA ROK ALBO | DEJZEJ. JAK DZIFCKO TRAFIA DO POGOTOWIA,
GDY JEST MALE, WE WCZESNYM DZIECINSTWIE, NIE ZNA INNYCH RODZICOW. ZWIAZUJE SIE Z NIt
[ZASTEPCZYMII, A POTEM DOCHODZI DO POZBAWIENIA WEADZY RODZICIELSKIES | NALEZY Z640-
SIC DZIFCKO DO ADOPCJI, BO TEGO WYMAGA USTAWA, NO | POTEM DZIFCKO JEST Z TEJ RODZINY,
JEDYNEJ, KTORA ZNA, WYRYWANE DO RODZINY ADOPCYINEJ. NIE BARDZO SIE ZGADZAMY TUTAJ
NATO, BO TO NIE JEST NAJLEPSZE DLA DZIECKA ROZWIAZANIE.

Niektérzy Organizatorzy przyktadajg szczegdlng wage do procesu adopcyjnego z rodzin zastep-
czych. Doktadaja staran, aby byt on nastawiony na zapewnienie dziecku poczucia bezpieczen-
stwa poprzez stopniowe przenoszenie wiezi taczacej go z rodzing zastepcza na rodzine adop-
cyjna. Caty proces jest rozciggniety w czasie, poprzez wydtuzanie kontaktéw dziecka z przyszty-
mi rodzicami, ktére sq wspierane przez rodzine zastepcza, co chroni dziecko przed poczuciem
odrzucenia. Rdwnoczeénie pozwala to rodzinie zastepczej (w tym innym, pozostajacym pod jej
opieka dzieciom) na przygotowanie sie do rozstania bez poczucia nagtego zerwania relacji.

Takie dziatania zastuguja na wsparcie i rozpowszechnienie.

Osobnym problemem zgtoszonym przez Organizatora jest umieszczanie w pieczy zastepczej
starszych nastolatkéw, ktére s3 zdemoralizowane i w zasadzie powinny by¢ umieszczane od
razu w Mtodziezowych Oérodkach Wychowawczych badZ na wniosek rodzicow w Mtodziezo-
wych Osrodkach Socjoterapeutycznych.

WSZYSTKO ZALEZY OD 0SOBY SEDZIEGO, NIE ZAWSZE UWZGLEDNIAJA ONI NASZE SUGESTIE — NP
ZEBY KORZYSTAC' 7 INNYCH SRODKOW, A NIE TYLKO PIFCZY ZASTEPCZE). SEDZIOWIE THIMACZA TO
W TEN SPOSOB, ZE MAJA ZACHOWAC STOPNIOWANIE SRODKOW 0D NAJSEABSZEGO — PIECZA
ZASTEPCZA — DO NAJSILNIEJSZEGO, A JA UWAZAM, ZE TO KWESTIA ZASTOSOWANIA SRODKA
ADEKWATNEGO. Z TYM MAMY CIAGLE PROBLEN.

Podobny problem jest podnoszony w odniesieniu do dzieci ze znacznym lub gtebokim stopniem
niepetnosprawnosci, zwtaszcza w sytuacji, gdy na terenie powiatu nie ma rodzin specjalistycznych.




z oceny realizacji Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

KIEROWANIE DO RODZIN ZASTEPCZYCH DZIECI LEZACYCH ZAMIAST DO Z0L-U 7 RODZINY POCHODZENIA.

Uczestnicy wywiadoéw podkreslaja, ze zmiany we wspétpracy z sagdami mozna uzyskaé dzieki
regularnym kontaktom z sedziami i wymianie informacji. Pokazuja to przedtozone wyzej dobre
praktyki we wspétpracy Organizatora z sagdami. Warto jeszcze zwrdci¢ uwage na kolejny obszar,
jakim sg spotkania dla sedziéw podnoszace ich kompetencje i wiedze z obszaréw rozwojowych
dotyczacych dzieci.

Wspétpraca z organizacjami spotecznymi

Wspdtpraca z organizacjami pozarzagdowymi, zwtaszcza skupiajgcymi rodzicédw zastepczych lub
dziatajacymi na ich rzecz, w poszczegdlnych powiatach jest na bardzo réznym poziomie. Zda-
rzajq sie powiaty, w ktérych wspétpracy nie ma, bo nie ma takich organizacji pozarzadowych.

BYLA, ALE PAN. KTORY BYE PRZEWODNICZACYM, TROGHE SIE WYPALIE, PROBLEMY RODZINNE TEZ
BYLY, TAK ZE ON NIE POCIAGNAL TEGO DALEJ, A NIE ZNALAZE SIE NIKT, KTO BY PRIEJA PALECIKE,
WIEC RODZICE ZASTEPCZY NIE SA ZRZESZENI W ZADNA FORME

Czasami Organizator wspétistnieje obok organizacji pozarzadowej, a organizacja obok niego.

CZUJE SIE POMIJANA JAKO ORGANIZATOR PRZEZ ORGANIZACJE. UWAZAM, ZE PRACOWNICY
ORGANIZACJI WCHODZA W SYTUACJE. W KTORE NIE POWINNI, ZE WCHODZA W KOMPETENCJE
ORGANIZATORA. NIGDY NIE SPOTKALISIMY SIE Z ORGANIZACIA, NIE OKRESLILISMY CELOW. SPO-
SOBU WSPOEPRACY. KONTAKT GEOWNIE MAILOWY,

Niektore powiaty nie prowadzg Scistej wspotpracy z organizacjami skupiajacymi rodzicow za-
stepczych, jednak wspdlnie organizujg Dzien Rodzicielstwa Zastepczego i towarzyszace mu wy-
darzenia, jak pikniki czy festyny.

ORGANIZACJA JEST ZAHOZONA PRZEZ PANIE Z RODZINNYCH DOMOW DZIFCKA, JEST TO STOWARZY-
SZENIE DLA RODZICOW ZASTEPCZYCH. NIE UWAZAM TEZ, ABY ORGANIZATOR MIAE WYTVCZAC,

CO MAJA ROBIC. MAMY SIE UZUPEENIAC, NIE WCHODZE W KOMPETENCJE TEJ ORGANIZAC,

SA TAM WIELOLETNIE RODZINY ZASTEPCZE. NIE MAMY WYZNACZONYCH FORM WSPOPRACY. POTEN-
CJAE ORGANIZACH! JEST UZUPEENIENIEM PRACY ORGANIZATORA DLA SRODOWISKA. WSPOEPRACA
AKCYINA — OKOLICZNOSCIOWA POPRZEZ FESTYNY, PIKNIKI, WSPIERANIE KONKRETNES OSOBY ETC.

Bywaja jednak takze takie powiaty, w ktérych istnieje bardzo Scista wspétpraca Organizatora
z organizacjami skupiajacymi rodzicéw zastepczych. W tych sytuacjach oba $rodowiska dzia-
tajag wspélnie przy pozyskiwaniu srodkéw czy organizacji wyjazdéw dla rodzin. Inng kategoria




wyniki analiz i badan jakoSciowych i ilosciowych E

sg powiaty, w ktérych zadania Organizatora petni organizacja pozarzadowa. Procz wspotpracy
z organizacjami skupiajacymi rodzicéw zastepczych lub dziatajgcymi na rzecz rodzicielstwa za-
stepczego i dzieci w pieczy rodzinnej niektére powiaty wspdtpracuja z innymi organizacjami,
ktére wspieraja rodzicow w ich pracy.

ISTNIEJE ORGANIZACJA POZARZADOWA PSYCHOLOGOW SWIADCZACYCH POMOC PSYCHOLOGICZ-
A, CZESCIOWO SA TO 0SOBY, KTORE ZDOBYWARY DOSWIADCZENIE W PRACY 7 RODZINAMI ZA-
STEPCZYMI WE WSPOEPRACY Z ORGANIZATOREM. OTRZYMUJA SRODKI NA DZIALANIA W RAMACH
PROGRAMOW WSPOEPRACY POWIATY 7 ORGANIZACIAMI POZARZADOWYMI

MOPS MA PODPISANA UMOWE 7 § PODMIOTAMI ZEWNETRZNYMI (NGO) | MOZNA TAM KORZ)-
STAC' 7 KONSULTACJI | PORADNICTWA PSYCHOLOGICZNEGO,

Osobng kwestig pozostaje potencjat Srodowiska rodzicow zastepczych czy w ogéle szerzej Srodo-

wiska lokalnego, ktéry umozliwiatby skuteczng reprezentacje i dziatania na rzecz dzieci w pieczy
rodzinnej. W poszczegdlnych powiatach jest on zréznicowany, co znajdowato odzwierciedlenie
w wypowiedziach badanych. Nie mozna natomiast przyja¢ prostego zatozenia, ze im wieksze mia-
sto, tym wiecej organizacji pozarzadowych i lepsza wspdtpraca. Wydaje sie, ze wszystko zalezy
od dziatania wtadz i ich przychylnosci, tam, gdzie rozumieja znaczenie istnienia takiej organizacji
i wspétpracuja z nig, organizacje nie tylko powstaja, ale poszerzaja zakres dziatalnosci.

Pomoc psychologiczna, terapia dla rodzin zastepczych i powierzonych im dzieci

Organizatorzy zwracaja uwage na bogaty wachlarz mozliwoséci pomocy psychologicznejiterapeu-
tycznej, jak réwniez na rézny stopien zainteresowania przez rodzicoéw zastepczych istniejacg ofer-
t3. Pomoc psychologiczna jest oferowana zaréwno przez kadry Organizatora, jak i w innych insty-
tucjach znajdujacych sie na terenie powiatéw, np. poradniach psychologiczno-pedagogicznych.
Z drugiej strony maja oni Swiadomos¢, ze czasem dostep do psychologa wymaga oczekiwania
w kolejce i czasu. We wszystkich powiatach, w ktérych realizowano badania, brakuje psychiatry
dzieciecego lub mozliwosci korzystania z jego pomocy s bardzo ograniczone.

5 PSYCHOLOGOW | DWA WAKATY NA POTRZEBY BARDZO LICZNES GRUPY RODZIN ZASTEPCZYCH, KAZ-
DY PSYCHOLOG MIAt POD OPIEKA STAEA GRUPE RODZIN ZASTEPCZYCH ZAWODOWYCH | RODZINNYCH
DOMOW DZIFCKA, DIAGNOZOWAE W NICH DZIECI | WSPIERA, REGULARNIE SIE 7 Nitdl KONTAK-
TOWAE. POZOSTALE RODZINY ZASTEPCZE, JEZELI MIALY POTRZEBE, TO PRZEZ KOORDYNATORA LUB
PRACOWNIKA SOCIALNEGO MOGEY SIE UMAWIAC. W PEWNYM MOMENCIE PROBOWALISMY TERA-
PII. ALE POCHEANIA ONA TAK DUZ0 CZASU, ZE NIE POZWALA NA REALIZOWANIE PODSTAWOWYCH
OBOWIAZKOW. BYC MOZE WROGIMY DO TEGO. JEST TEZ UMOWA 7 8 PODMIOTAMI ZEWNETRZNYMI
(NGO | MOZNA TAM KORZYSTAC' 7 KONSULTACJ! | PORADNICTWA PSYCHOLOGICZNEGO.
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WSZVSCY ZATRUDNIEN! PRZEZ ORGANIZATORA PRACOWNICY PRACUJACY Z RODZICAMI SA TERA-
PEUTAMI PO SZKOEACH TERAPII RODZIN. PROWADZIMY PORADNICTWO PSYCHOLOGICZNE, TERAPIE
DZIECI, JAK | TERAPIE MALZENSKA RODZICOW ZASTEPCZYCH, O ILE JEST TAKA POTRZEBA. 0CZYWI-
SCIE NIE PROWADZI JEJ PRACOWNIK, KTORY BEZPOSREDNIO PRACUJE 7 RODZINA,

POWOLALISMY [JAKO PCPRI SPECJALISTYCZNA PORADNIE RODZINNA 7 KILKOMA ETATAMI PSY-
CHOLOGOW. ZAPEWNIAMY W PEENI DOSTEP DO PSYCHOLOGA. TYLKO PYTANIE, JAK KORZYSTAJA
Z TEJ OFERTY RODZINY 1 JAKIE MAJA SPOSTRZEZENIA DOTYCZACE TEGO DZIALANIA. PORADNIA
OBSHIGUJE NIE TYLKO RODZICOW ZASTEPCZYCH. WIEC MOGA BYC KOLEJKI. (...) W TYM ROKU
ZORGANIZOWALISIMY WARSZTATY DOTYCZACE RELACJI MAEZENSKICH DLA RODZIN ZASTEPCZYCH
— WARSZTAT DLA PANOW. POTEM DLA PAN. POTEM WSPOLNY

PSYCHOLOG JEST ZATRUDNIONY NA 10 60DZ. W TYGODNIU. PRZEZ OKRES ROKU MIELISMY NA
UMOWE-ZLECENIE ZATRUDNIONA TERAPEUTKE RODZINNA, ALE NIE BYEO ZAINTERESOWANIA,
WIEC ZREZYGNOWALISMY,

NA PSYCHOLOGA DZIECIECEGO TRZERA POCZEKAC.

Organizatorzy sg tez Swiadomi ograniczen zwigzanych z korzystaniem z psychologa przy nadzo-
rujacej instytucji, dotyczy to zwtaszcza problemdéw matzenskich czy rodzinnych poszczegélnych
rodzin zastepczych.

PRZY OSOBISTYCH PROBLEMACH RODZIN ZASTEPCZYCH, NP ZDRADA MAZENSKA, T0 ZACHECA-
My RODZINY DO KORZYSTANIA Z PSYCHOLOGA POZA PCPR-EM.

SAM FAKT ZATRUDNIENIA PSYCHOLOGA W INSTYTUCJI BLOKUJE RODZINY ZASTEPCZE PRZED SKO-
RZVSTANIEM Z JEGO POMOCY.

Jednoczesnie zaden z Organizatorow nie pokrywa kosztéw psychologa, z ktérego ustug pry-
watnie skorzystat rodzic zastepczy, czy to w odniesieniu do siebie, czy powierzonego dziecka.

Innym problemem jest fluktuacja psychologéw, ktérzy po zdobyciu doswiadczenia w pracy
z rodzicami zastepczymi odchodzg z pracy, najczesciej ze wzgledu na zarobki.

Ciagle bardzo skapa jest oferta wsparcia dzieci biologicznych rodzicéw zastepczych. W kilku po-
wiatach Organizator dba o to, by nie byty one pomijane w paczkach od $w. Mikotaja czy innych
okolicznoSciowych prezentach. To jest wtadciwe cata oferta skierowana do tej grupy. Wydaje sie
konieczne zwrécenie wiekszej uwagi na dzieci biologiczne rodzicéw zastepczych, by¢ moze po-
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przez stworzenie grup dla tych dzieci, ktére mogg miec specyficzne problemy i muszg sprostaé
specyficznym wyzwaniom, jakie stwarza praca podjeta przez ich rodzicéw.

Pomoc psychologiczna dla rodzin zastepczych i powierzonych dzieci jest absolutnie niezbedna,
musi by¢ stata (tj. nie tylko w ramach projektéw) i dostepna. Istotne wydaje sie, zeby ocena psy-
chologiczna i pomoc byty od siebie oddzielone oraz zeby istniata mozliwos¢ skorzystania z takiej
pomocy réwniez poza Organizatorem.

Superwizja

Superwizja nie jest standardem pracy ani dla rodzicéw zastepczych, ani dla koordynatordéw czy
innych pracownikéw Organizatora. S3 wybrani Organizatorzy, ktérzy zapewniaja superwizje dla
koordynatoréw, najczesciej tam, gdzie pracownicy Organizatora s3 jednoczesnie terapeutami
rodzinnymi.

WSZYSCY PRACOWNICY MAJA SUPERWIZIE, MOZE ZA RZADKO, BO CZTERY PAZY W ROKU.
BYHA TYLKO SUPERWIZJIA KOLEZENSKA. DOPIERO TERAZ RUSZY SUPERWIZJIA PROWADIONA PRZEZ
PROFESJONALISTE DLA PRACOWNIKOW ORGANIZATORA.
DLA PRACOWNIKOW ORGANIZATORA JEST, DLA RODZICOW NIE MA.
Superwizja jest wazna i niezbedna dla pracownikéw Organizatora. Dobrze by byto, gdyby do-
step do niej mieli réwniez rodzice zastepczy.
Pomoc prawna

Wszystkie powiaty zapewniaja dostep do prawnika zatrudnionego u Organizatora czy w PCPR,
czasem jest to prawnik zatrudniony na godziny.

Diagnoza, umieszczenia, plan pomocy dziecku, okresowa ocena sytuacji dzieci przebywa-
jacych w rodzinnej pieczy zastepczej

Diagnoza i umieszczenia

Organizator (wraz z PCPR), wypetniajac zapisy art. 38a, pkt 1. podpunkt 7 ustawy, zobowiagzany
jest przygotowac i przekazac rodzinie diagnoze psychofizyczng dziecka. CzeSciowo o wyzwa-
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niach zwigzanych z realizacja tego artykutu pisalismy juz w czesci poswieconej wspétpracy Orga-
nizatora z Osrodkami Pomocy Spotecznej. Organizatorzy kontaktuja sie z innymi podmiotami,
ktére moga mie¢ wiedze o sytuacji dziecka. Brak rzetelnej informacji z OPS-6w wydtuza czas
zbierania dokumentacji, co skutkuje umieszczeniami ,w ciemno”.

DOKUMENTACJE DZIECKA RODZINA DOSTAJE, JAK JUZ DZIECKO TRAFI. SZCZERZE MOWIAC,
CZESTO ZADNEJ DOKUMENTACS! NIE MAMY — POSTANOWIENIE SADU 1 NIC WIECE). CZASEM
INFORMACJE Z OPS-U, ALE CZASEM NIC.

JESLI DZIFCKO JEST W WIEKU SZKOLNYM, TO SZKOEY DOBRZE WSPOEPRACUJA, KURATORZY,

Niestety, tylko nieliczni Organizatorzy prowadza diagnoze w kierunku powaznych probleméw
dzieci, w tym FAS, a potem systematyczne konsultacje dla rodzicéw. Jest to szczegdlnie wazne,
jako ze wprowadzenie odpowiednich narzedzi, np. odpowiedniej diety, i podniesienie kompe-
tencji rodzicédw w zakresie pracy z dzieckiem z ptodowym zespotem alkoholowym zdecydowa-
nie pozytywnie wptywaja na rozwdj powierzonych dzieci. Podniesienie kompetencji przeciw-
dziata réwniez wypaleniu zawodowemu rodzicéw zastepczych, ktérzy rozumieja powody za-
chowania dzieci i potrafig lepiej i skuteczniej je modelowac.

MAMY REGULARNE DIAGNOZY | KONSULTACJE DLA RODZICOW DZIECI 7 FAS.

Ograniczona wiedza Organizatora o dziecku przed umieszczeniem go w konkretnej rodzinie
zastepczej uniemozliwia celowy dobér dzieci do rodzin bioragcy pod uwage z jednej strony sytu-
acje rodziny, jej kompetencje, a z drugiej — potrzeby dziecka.

STARAMY SIE DOPASOWAC DZIFCKO DO RODZINY, JEJ UMIEJETNOSCI, MOZLIWOSCI, CZASEM SIE
NIE DA DOPASOWAC. JAK NIE MAMY INFORMACJI, TO SA TO UMIESZCZENIA W CIEMNO.

Innym powodem braku mozliwosci umieszczen celowych jest ograniczona baza rodzin zastep-
czych, co skutkuje umieszczaniem dzieci tam, gdzie akurat jest miejsce.

CZASEM JEST TAK, ZE MAMY JEDNO WOLNE MIEJSCE, A DZIECI JEST TROJKA W RODZENSTWIE, T0
I NA TO JEDNO MIEJSCE WCISKAMY TE TROJKE. TRUDNO MOWIC TUTAJ O SWIADOMYM DOBORZE
RODZIN DO DZIECI, BO NIE MA TAKIE) MOZLIWOSC

Nawet w tych powiatach, ktére zbudowaty baze zawodowych rodzin zastepczych, trudno jest
zachowac zasady doboru celowego dzieci do rodzin, jesli informacje o dziecku zdobywane s3
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po jego umieszczeniu w rodzinie. Dla wielu powiatéw trudnoscia jest jako$¢ wspoétpracy z OPS,
ktéra posrednio determinuje jako$¢ umieszczen. Podejmowanie wysitkdw zmierzajacych do na-
wigzania efektywnej wspotpracy jest zatem konieczne.

Plan pomocy dziecku

W opinii badanych powiatéw w opracowywaniu planu pomocy dziecku i spotkaniach zespotu
ds. okresowej oceny sytuacji dziecka biorg udziat osoby wskazane w ustawie.

RODZINA ZASTEPCZA, ASYSTENT UCZESTNICZA W TWORZENIY PLANY POMOCY, JESLI DZIECKO JEST
W ODPOWIEDNIM WIEKU, ONO ROWNIEZ BIERZE UDZIA W OMAWIANIU PLANY.

L SADU PRZYCHODZA KURATORZY, CZASAMI BIORA UDZIAL PEDAGODZY SZKOLNI CZV WYCHOWAWCY,
JEZELI JEST TAKA POTRZEBA.

W SPOTKANIAGH BIORA UDZIA# CZASAMI TAKZE PRACOWNICY SOCJALNI. SZCZEGOLNIE W PRZYPADKY
RODZIN SPOKREWNIONYCH. JEZELI JEST TAKA POTRZEBA, TO ZAPRASTAMY TAKZE OSRODEK ADOPCYINY

Warto zwrécic¢ takze uwage na wyzwania, zwtaszcza stojace przed duzymi powiatami grodzkimi,
ktére przewyzszaja mozliwos¢ zatrudnionej kadry.

Z6ODNIE 7 USTAWOWYMI ZAPISAMI POWINNISIMY ROCZNIE ROBIC OKO#0 3000 ZESPOFOW, ZFBY
DOKONYWAC OCENY WSZYSTKICH DZIECIAKOW, TO OKOKO 13 POSIEDZEN DZIENNIE. PSYCHOLOGO-
WIE POWINNI WTEDY ZAJMOWAC SIE TYLKO UDZIALEM W TYCH ZESPOEACH.

Dowéz dzieci do pieczy zastepczej

Watek, ktéry pojawiat sie we wszystkich odpowiedziach, to sposdb odbioru dzieci z rodziny
pochodzenia z wytaczeniem udziatu rodziny zastepczej. Dla dobrej pracy rodziny zaréwno
z dzieckiem, jak i z jego rodzicem ich udziat w procedurze odbioru jest zdaniem Organizatoréw
niedopuszczalny.

DZIECI STARAMY SIE ODBIERAC W SPOSOB JAK NAJBARDZIES SPOKOJNY. PRZY TRUDNYCH
ODBIORACH WNIOSKUJEMY 0 OBECNOSC KURATORA. PRACOWNICY ORGANIZATORA WEASNYMI
SAMOCHODAMI JADA DO DOMOW. ODBIERAJA DZIECI | ODWOZA DO RODZIN ZASTEPCZYCH.

A JESICZE SA POMYSEY OPS-U CZY KURATOROW, ZE TO RODZINA ZASTEPCZA POWINNA ODEBRAC
DZIECKO. JA SIE TEMU ZDECYDOWANIE SPRZECIWIAM, BO TO UNIEMOZLIWI RODZINIE POTEM
PRAGE Z DZIECKIEM €ZY RODZINA POCHODZENIA, A ZDARZALO SIE, ZF SEDZIOWIE DZWONILI DO
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RODZICOW ZASTEPCZYCH ZAWODOWYCH, ZE MAJA POJECHAC | ODEBRAC DZIECKO, NP W NOCY
10 JEST NIEDOPUSZCZALNE.

PCPR MA SWOJ SAMOCHOD, KTORYM PRZEWOZI DZIECKO. RODZICOW ZASTEPCZYCH NIE MA PRZY
ODBIORACH, ODBIERA PRACOWNIK PCPR | DOWOZI DO MIEJSCA, GDZIE MA BYC POWIERZONE
DZIECKO.

Odbiér dziecka z wytaczeniem udziatu rodzicéw zastepczych powinien by¢ ogélnopolskim stan-
dardem.

Kontakty z rodzing biologiczna

Kontakty z rodzing biologiczna sa realizowane w rézny sposéb, coraz czesciej w wiekszej liczbie
powiatéw pojawia sie mozliwos¢ realizacji tych spotkan na terenie Organizatora w specjalnie
przygotowanych do tego pokojach spotkan. Taka mozliwo$¢ chwalg sobie rodzice zastepczy, ale
utatwiajg one réwniez przygotowanie pracownikom informacji dla sadu o rodzinie biologicznej.

RODZINY ZASTEPCZE MAJA DUZY OPOR PRZED KONTAKTAMI Z RODZINAMI BIOLOGICZNYMI NA
TERENIE SWOJEGO DOMU/IMIESZKANIA. ORGANIZATOR WYCHODZI NAPRZECIW TYM POTRZEBOM,
UMOZLIWIAMY | ORGANIZUJEMY SPOTKANIA TUTAJ, NA TERENIE PCPR-U. TUTAJ NA PEWNO JEST
BEZPIECZNIES, JEST PEDAGOG NA TAKIM KONTAKCIE. MOZEMY KONTAKT TEN OBSERWOWAC, DIA
NAS T0 TEZ JEST DIAGNOSTYCZNE. MAMY PRZYGOTOWYWAC OPINIE DO SADU. WIEC W TRAKCIE
TYCH ODWIEDZIN MAMY WSZYSTKO JAK NA DEONI, tATWO SIE WTEDY WYPOWIEDZIEC W ZAKRE-
SIE WIEZI, ZAANGAZOWANIA 02V CZESTOTLIWOSCI SPOTKAN Z DZIECKIEM,

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej

Udziat rodzicéw w opracowywaniu Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w zasa-
dzie nie istnieje. W jednym z powiatéw zostaty przeprowadzone konsultacje z rodzicami, nato-
miast po przekazaniu programu przez Organizatora do samorzadu postulaty rodzicéw zostaty
z planu wykreslone jako zbyt kosztochtonne. Tam, gdzie Organizatorem jest inna jednostka niz
PCPR, w zasadzie réwniez ma ona ograniczony wptyw na ksztatt programu.

OBECNIE PROGRAM PRZYGOTOWUJE NASZA JEDNOSTKA NADRZEDNA. MY JAKO ORGANIZATOR
STARAMY SIE DAWAC DO NIEGO SUGESTIE. RODZINY ZASTEPCZE SA ZAPRASZANE DO SZEROKICH
KONSULTACJI, ALE POZNIE ZE WSZYSTKICH ZGEASTANYCH PRZEZ NICH POSTULATOW W ZASADZIE
NIC NIE WYNIKA. TO POWODUJE, ZE RODZINY ZASTEPCZE OTRZYMUJA FAESZYWA NADZIEJE | SA
ROZGORYCZENIA. PPRPZ JEST TAK PISANY. ZEBY BYE PRAWIE BEZKOSZTOWY. 7 NASZEJ PERSPEK-
TYWY TEN PROGRAM NIEWIELE WNOSI 1 JEST TRAKTOWANY PO MACOSZEMU.
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WIE KORZYSTALISMY ZE WSPOPRACY 7 RODZINAMI ZASTEPCZYMI PRZY OPRACOWYWANIU PLANU.

Przeprowadzono réwniez analize PPRPZ, z ktérej wynika, ze tre$¢ wielu programoéw powiela
zapisy ustawy, natomiast proponowane rozwigzania i pomysty s3 w niedostatecznym stopniu
zakorzenione w specyficznej sytuacji kazdego powiatu, jego potrzebach czy zasobach. PPRPZ
powstaja bez udziatu czy konsultacji rodzicéw zastepczych lub organizacji ich skupiajacych.
Jezeli nawet sg powiaty, w ktérych odbywaja sie konsultacje spoteczne, majg one charakter wy-
stuchania stanowiska rodzicéw, ale nie towarzyszy im pézniejsza debata, np. nad rzeczywistymi
mozliwosciami realizacji tych postulatéw w powiecie. Organizator we wspédtpracy z PCPR-em
powinien zadbac o to, aby plan odpowiadat na faktyczne potrzeby rozwojowe pieczy zastepczej
w powiecie, byt narzedziem, ktére wyznacza kierunki rozwoju i deinstytucjonalizacji.

Finanse, $wiadczenia fakultatywne
Organizatorzy staraja sie wyptacac cze$¢ Swiadczen fakultatywnych.

0D ZAWSZE WYPLACANA JEST POMOC 7 TYTU#Y PRZVJECIA DO RODZINY. UDAEO SIE TAKZE WY-
PLACIC PIENIADZE NA WYPOCZYNEK DZIECI. ZWYKLE RODZINY OTRZYMUJA T0, 0 €O WYSTEPUJA.

WMIMO ROZNYCH OGRANICZEN | PRZVKRECANIA KURKA, MAMY SWOBODE FINANSOWA, USPRAW-
NIAMY SPOSOBY PRZVINAWANIA SWIADCZEN. CZESE RODZIN ZASTEPCZYCH NADMIAROWO TE
SWIADCZENIA WYKORZYSTUJE, A CZESE NIE MA MOZLIWOSCI, ZEBY Z NICH SKORZYSTAC. WPRO-
WADZAMY WEASNE KRYTERIA PRZVINAWANIA SWIADCZEN,

SAMI ZACHECAMY, ZEBY RODZINY ZASTEPCZE KORZYSTALY ZE SWIADCZEN NP NA WYPOCZYNEK,

CZASAMI RODZINY ZASTEPCZE PSUJA SOBIE OPINIE W SRODOWISKU LOKALNYM, NP ZE WYRE-
MONTOWAEY DOM. LUDZIE NAJBARDZIES OCENIAJA SFERE MATERIALNA, KIEDY RODZINA ZA-
STEPCZA Z0STAJE ZAWODOWA | DOSTAJE SRODKI N4 REMONT.

W odpowiedzi na przedstawione informacje wydaje sie wazne lokalne i ogélnopolskie budo-
wanie wizerunku rodzin zastepczych jako oséb, ktére wspieraja dzieci, oraz jasne i rzetelne
komunikowanie, jakie Swiadczenia te rodziny otrzymujg i w jakiej wysokosci. Nalezy przygo-
towywac przejrzyste i dostepne zasady uzyskiwania przez rodziny zastepcze Swiadczer fakul-
tatywnych. Takie zasady powinny zosta¢ skonsultowane czy wypracowane ze Srodowiskiem
rodzin zastepczych.
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Koordynatorzy
Wspoétpraca z rodzinami

Organizator zapewnia rodzinom wsparcie koordynatora, natomiast w sytuacji, gdy dana rodzi-
na nie ma koordynatora, jego zadania petni Organizator, przydzielajac rodzinie innego pracow-
nika Organizatora (art. 77 pkt 1i 1a ustawy). W wiekszosci odpowiedzi badani podkreslali, ze
kluczem do skutecznej pracy koordynatora czy pracownika z rodzing jest nawigzanie przez nie-
go porozumienia i relacji zaufania. Cze$¢ Organizatorow zwracata takze uwage na koniecznosé
celowego doboru rodzin do koordynatoréw m.in. ze wzgledu na stopien problemdéw w rodzinie
i doswiadczenia koordynatoréw. To koordynator jest pierwszym kontaktem rodziny w sytuacji,
gdy pojawiaja sie problemy lub gdy chce ona przedyskutowac dane zagadnienie.

ZALEZY NAM TAKZE NA KONTAKCIE Z RODZINAMI, KTORY BEDZIE MNIES FORMALNY, NP PODCZAS
KOLACJI, WYJAZDOW, KIEDY MOZEMY POROZMAWIAC Z NIMI TYLE, ILE POTRZEBUJA, PORUSZA-
JAC ROZNE TEMATY. WYJASNIAJAC ROZNE SYTUACJE. TO POZYTYWNIE WPEYWA NA POINIESSZE
KONTAKTY, SZCZEGOLNIE TE FORMALNE, SPADA ROSZCZENIOWOSC, WZRASTA WIAJEMNE ZAUFA-
NIE, ZROZUMIENIE.

Zatrudnienie

Wszyscy Organizatorzy mowili o koniecznosci zbudowania stabilnego zespotu koordynatoréw
i potrzebie minimalizowania zmian koordynatoréw w poszczegdlnych rodzinach. Dobra relacja
pomiedzy rodzing, w tym powierzonymi dzie¢mi, a koordynatorem jest funkcja czasu, liczby
wizyt, wspolnie rozwiazanych probleméw. Wszelkie zmiany w tym zakresie dodatkowo destabi-
lizuja nie tylko rodzicéw zastepczych, ale przede wszystkim powierzone dzieci. Nie oznacza to
jednak, ze fluktuacji nie ma. Badani informuja o rotacji z powoddw finansowych i niestabilnego
zatrudnienia (umowy cywilnoprawne).

W ZESZEYM ROKU MIELISMY DUZA ROTACJE W ZESPOLE KOORDYNATOROW (POWODY 0SOBISTE),
10 ZLE DZIAtA NA RODZINY. ONE PRZVZWYCZAJAMA SIE DO, SWOICH" PRZEDSTAWICIEL,

NIESTETY, NIE MAMY STABILNEGO ZESPO#U. DUZA ROTACJA PRACOWNIKOW. ZWYKLE JAKO
POWOD ODEJSCIA PRACOWNICY PODAJA NISKIE ZAROBKI.

UMOWY SA PODPISANE NA ROK. JEZELI NIE PRZEKSZTALCA SIE W UMOWY O PRACE, WIELE 0SOB
IREZVGNUJE. WYNAGRODZENIA DLA KOORDYNATOROW SA FINANSOWANE Z PROJEKTOW, ALE
WEDHIG MNIE TO JEST COS, W €0 WARTO ZAINWESTOWAC [SRODKI POWINNY POCHODZIC

7 BUDZETY POWIATU].
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Organizatorzy réznie oceniajg liczbe rodzin, ktére powinny by¢ pod opieka jednego koordyna-
tora, dla jednych 15 rodzin to zbyt mato, inni uwazaja, ze 15 rodzin na jednego koordynatora to
liczba, ktéra wypetni mozliwosci pracy w ramach etatu jednej osoby.

WEDHG NVAS 30 RODZIN POD KOORDYNATOREM TO BYEO W SAM RAZ, SA TAKIE RODZINY, ZE
ORGANIZATOR SAM POWINIEN REGULOWAC LICZBE RODZIN POD OPIEKA KOORDYNATORA. JA

JUZ SEYSTARAM TAKIE HISTORIE Z INNYCH PCPR-OW, ZE ZATRUDNIA SIE KOORDYNATORA NA PO
ETATU | DAJE MU 15 RODZIN DO OPIEKT. DLA MINIE TO NIE JEST ROZWIAZANIE | WOLAEABYM, ABY
ORGANIZATOR MIAt WOLNA REKE W DOPASOWYWANIU LICZBY RODZIN DO KOORDYNATORA.

NAWET PRZY 15 RODZINACH ZASTEPCZYCH DLA 1 KOORDYNATORA JEST T0 PRACA NA CALY ETAT.

Wielu Organizatoréw dba o zespotowo$¢ pracy koordynatoréw, co umozliwia omawianie trud-
nych przypadkdw, interwizje zespotu, podnoszenie kompetencji przez nowo zatrudnione osoby.

W PONIEDZIAEKI MAMY ZEBRANIA PRACOWNIKOW DZIALY WSPARCIA. NAJWAZNIESSZE PROBLE-
MY SA OMAWIANE, DECYZJE PODEJMOWANE SA ZESPOEOWO. KOORDYNATORKI SPOTYKAJA SIE
TEZ CZASEM ODDZIELNIE | STANOWIA DLA SIEBIE TAKA GRUPE WSPARCIA.

PRAGA ZESPOFOWA KOORDYNATOROW, 0SOB PRACUJACYCH Z RODZINAMI POZWALA PODCIAGAC
JAKOSC PRACY POSZCZEGOLNYCH PRACOWNIKOW, TAK ABY CI LEPSI MOGLI PODCIAGAC TYCH
JESZCZE NIEDOSWIADCZONYCH.

Zwracano réwniez uwage na nieefektywne wsparcie ministerstwa w realizacji zadania, jakim
jest zatrudnianie koordynatoréw. Co prawda byt program rzadowy finansujacy zatrudnienie
koordynatordw, ale ogtaszano go pod koniec pierwszej potowy roku, a na realizacje zadan zo-
stawat najczesciej czwarty kwartat roku. W ostatnim roku (2015) ministerstwo ogtosito konkurs
wczesniej i ta zmiana zostata odnotowana oraz pozytywnie oceniona, jednak wcigz zwraca sie
uwage na projektowy charakter finansowania zatrudnienia koordynatoréw, ktéry uniemozliwia
stabilne i dtugookresowe zatrudnienie.

PANSTWO POLSKIE NIEEFEKTYWNIE WSPIERA SAMORZADY WE WDRAZANIU USTAWY. (....) DO ZE-
STHEGO ROKU PROCEDURA BYEA TAK SKONSTRUOWANA, ZE KONKURS BYE OGEASTANY CZERWIEC/
SIERPIEN, PIENIADZE BYEY W PAZDZIERNIKU. ZATRUDNIANIE BYEO TYLKO NA ZLECENIA. W TYM
ROKU PIERWSZY RAZ BYLO INACZES. (....) TERAZ DOSTALISMY PIENIADZE 7 MINISTERSTWA, ALE
ONE SA TYLKO NA POt ROKU — TAKIE ZATRUDNIANIE NA POt ROKU JEST BEZ SENSU. TE ROTACJE
SA NIEWSKAZANE.
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Konieczny jest staty i stabilny zespét koordynatoréw, ktéry dla powiatu jest inwestycja. Sta-
bilnoé¢ daje m.in. umowa o prace, mozliwo$¢ rozwoju wtasnego i awansu zawodowego oraz
stabilne, nieprojektowe finansowanie.

Wsparcie/ocena (nadzor)

Na wyzwania zwigzane z tgczeniem wsparcia i nadzoru (oceny) w osobie koordynatora zwracaja
uwage zaréwno koordynatorzy, jak i Organizator oraz rodziny zastepcze. W niektérych powia-
tach koordynatorzy sg wytaczeni z kontroli.

NIGDY NIF BYO TAK, ABY BYE JAKIS KONFLIKT MIEDZY KOORDYNATOREM A RODZINA 7 TYTUH) PE-
NIENIA FUNKGJ! WSPIERAJACE] | NADZORUJACES. MY, JAK NAM SIE COS NIE PODOBA, TO MOWIMY
WPROST, RADZIMY, PROPONUJEMY WSPARCIE. RAZ W ROKU PRZEPROWADZAMY KONTROLE, WTEDY
JA JADE Z PRACOWNIKIEM (KOORDYNATOREM LUB PRACOWNIKIENM) | PRZEPROWADZAMY KONTROLE.
ALE ZWYKLE KOORDYNATOR SIE UMAWIA Z RODZINA, SA W CZESTYM KONTAKCIE TELEFONICZNYM.

KONTROLA | WSPARCIE PRZEZ ORGANIZATORA RODZIN ZASTEPCZYCH W JEDNYIM REKU — 7 JED-
NEJ STRONY DOBRZE, BO ZNAMY RODZINY, A Z DRUGIES STRONY CZASEM SPOJRZENIE 7 BOKU
BYWA LEPSZE. TRUDNO POWIEDZIEC, €7V TO DOBRZE, €2V NIEDOBRZE. PLACOWKI RODZINNE
KONTROLUJE OSOBA SPOZA ORGANIZATORA.

RODZINY BOJA SIE MOWIE 0 SWOICH PROBLEMAGH, BO BOJA SIE, 7F BEDA OCENIANE.

NASI KOORDYNATORZY BARDZIES WSPIERAJA, NIZ OCENIAJA. BRONIMY SIE PRZED KONTROLA,
70 NIE BUDUJE. RODZINY ZLE ODBIERAJA KONTROLE. U MNIE KOORDYNATORZY NIE MOGA JEZ-
DZIC VA KONTROLE. MAMY HARMONOGRAM KONTROLI | KOORDYNATORZY NIE SA DO NIFGO
WPISANI. KOORDYNATORZY SA WYEACZNIE OD WSPARCIA, NA KONTROLE PRZVJETE ZGODNIE
7 HARMONOGRAMEM KONTROLI ZATWIERDZANYM NA POCZATKY KAZDEGO ROKU JEZDZA PRA-
COWNICY DZIALU WSPARCIA RODZINY — PSYCHOLOG, PEDAGOG, PRACOWNIK SOCJALNY.

STARAMY SIE, BY TRUDNE RZECZY UJAWNIANE PRZEZ RODZINE NIE BYEY PRZEDMIOTEM OCENIA-
NIA RODZINY, ALE IMPULSEM DO WZMOZONEJ PRACY, WYSIEKU | WSPARCIA.

Warto jednak pamieta¢, ze koordynator, bedgc w biezacym kontakcie z rodzing, prowadzi miek-
ki nadzoér poprzez rozmowy, obserwacje, rozmowy z dzie¢mi. Jako czesty gos¢ w rodzinie ma
szanse na dostrzezenie nieprawidtowosci, zanim przerodzi sie ona w problem. Niektére powia-
ty wprowadzajq dodatkowe narzedzia, jak comiesieczne formularze sprawozdania badZ analiza
styléw wychowania i rozwoju dziecka.
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RODZINY. KTORE MAJA PODPISANE UMOWY ZE STAROSTA, CO MIESIAC MUSZA PRZESYEAC
WYPEENIONY FORMULARZ SPRAWOZDANIA. ZNAJDUJA SIE W NIM ROINE INFORMACJE, M.IN.
0 PROBLEMACH CZV KONTAKTACH Z RODZINAMI BIOLOGICZNYMI. KOORDYNATORKI ANALIZUJA
TE SPRAWOZDANIA | JESLI ZNAJDA TAM PRZESEANKI, ZE POTRZEBNA JEST JAKAS DODATKOWA
POMOC, TO W POROZUMIENIU Z DZIALEM FINANSOWYM STARAMY SIE TAKIES POMOCY, WSPAR-
CIA, INFORMACJI UDZIELIC,

KONTROLA JEST NA BIEZACO POPRZEZ TOWARZYSZENIE RODZINIE, MONITOROWANIE TEGO),
00 SIE W RODZINIE DZIEJE, REAGOWANIE NA T0, €O SIE DZIEJE W RODZINIE. RODZINIE ZASTEP-
CZEJ TRZERA DAC TROCHE SWOBODY DZIALANIA.

ZESPOFOWA, PISEMNA, PRZEDE WSZYSTKIM OPARTA NA OCENIE DZIECKA, JEZELI DZIFCKO SIE
ROZWIIA WE WSZYSTKICH OBSZARACH, T0 OCENA RODZINY ZASTEPCZE] JEST POZYTYWNA. PRZE-
PROWADZILISMY BADANIA STYLOW WYCHOWAWCZYCH | RELACJI RODZIC — DZIECKO. CZASAMI
OCENA TRWA KILKA DNI CZY TYGODNI. NA KONIEC RODZINY OTRZYMUJA PISEMNA INFORMACJE
0 OCENIE 1 Z CZEGO ONA WYNIKA. KIEDY OCENA JEST NEGATYWNA, ZAPRASZAMY NA SPOTKANIE
1 WYJASNIAMY POWODY OCENY,

Zasadny wydaje sie jasny podziat kompetencji ORPZ/PCPR i pomiedzy poszczegdlnymi pracow-
nikami tych instytugji.

Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej

Rozwazenia wymaga kwestia promocji zawodu koordynatora i dazenia do podnoszenia pre-
stizu tej roli. Zdarzaja sie wsréd koordynatoréw osoby, ktére trafity do tej pracy przypadkowo,
niektére z nich wczesdniej nie wiedziaty, ze jest taki zawdd. W wykonywaniu zadan duzg role
odgrywa doswiadczenie, a wiec istotne wydaje sie nie tylko wyksztatcenie koordynatora, ale
réwniez jego dotychczasowa Sciezka zawodowa i zdobyte kompetencje.

W opinii koordynatoréw w wiekszosci przypadkéw w zasadzie nie istnieje dobér koordynatora
do konkretnej rodziny, najczesciej skierowanie ma charakter terytorialny. Koordynatorzy maja
przydzielone rejony, w ktérych pracuja i na terenie ktérych wspdtpracuja z rodzinami. Taki do-
bér wydaje sie logiczny i racjonalny od strony ekonomicznej, jednak powoduje, ze specyficzne
problemy, ktére moga wystapi¢ w rodzinie zastepczej, nie odnosza sie do wiedzy i kompetencji
koordynatora. Ten podziat nie uwzglednia réwniez dedykowania koordynatora, np. zawodowym
formom rodzinnej pieczy zastepczej, poniewaz zazwyczaj na okreslonym terenie mieszkajg ro-
dziny réznych typow, czy rodzinom zastepczym spokrewnionym, co réwniez wymaga specyficz-
nego podejécia. Koordynatorzy dostrzegaja, ze potrzeby rodzin zastepczych spokrewnionych sg
zdecydowanie wieksze i wymagaja innego zaangazowania z ich strony. Wsréd koordynatoréw
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znajduja sie osoby, ktdre postrzegajg rodzicéw zastepczych zawodowych jako partneréw, kté-
rzy sg zatrudnieni przez powiat na réwnorzednych stanowiskach jak sam koordynator.

NIE MA ANALIZY W OPARCIU O UMIEJETNOSCI KOORDYNATORA. STARAMY SIE ROWNOMIERNIE
ROZDZIELAC PODZINY.

Przeprowadzajac badania jakosciowe, nie formutujemy oceny, czy taki przydziat koordynatoréw
jest dobry czy zty, a jedynie chcielibyémy zwrdci¢ uwage na to, ze potrzeby rodzin réznych ty-
pdw moga sie zasadniczo rézni¢, co powoduje, ze koordynatorzy muszg by¢ przygotowani do
wykonywania tego zajecia i doszkalani, tak aby dysponowali dosy¢ uniwersalnymi kompetencja-
mi i odpowiadali na rézne potrzeby. Cze$¢ koordynatoréw dostrzega, ze oferowane wsparcie
musi by¢ rézne.

CZASAMI ODDAJEMY RODZINY 7 DEUGIM STAZEM — PRZEKAZUJEMY TE, KTORE NIE MAJA
PROBLEMOW POD OPIEKE PRACOWNIKOW SOCJALNYCH.

Czesci koordynatoréw brakuje petnej wiedzy na temat mozliwosci wsparcia na terenie powiatu,
np. czy dziatajg grupy wsparcia, kiedy sie spotykaja i gdzie, czy na temat dziatania organizacji
pozarzadowej, w ktérej mogliby sie zrzeszac rodzice zastepczy, itp. Moze to Swiadczy¢ o braku
przeptywu informacji pomiedzy réznymi komérkami powiatu oraz w ramach samej struktury
Organizatora. Wydaje sie zasadne prowadzenie spotkan catego zespotu, takze pozostatych pra-
cownikdw, innych niz koordynatorzy, ktére beda stuzyty nie tylko wymianie informacji, ale takze
budowaniu wzajemnego zrozumienia i dobrej wspdtpracy.

W powiatach, na terenie ktérych funkcjonuje organizacja pozarzadowa, jak twierdzg badani,
zazwyczaj jest jakas wspodtpraca pomiedzy Organizatorem a tg organizacja, z ktérej korzystajag
réwniez koordynatorzy.

Niezwykle istotne wydaje sie dobre przygotowanie zawodowe koordynatoréw oraz stabilne
zatrudnienie i czytelna $ciezka rozwoju, ktore beda zapobiegad rotacji na tym stanowisku.

DUZ0 LEPIEJ | PEWNIEJ CZUJE SIE 0SOBA ZATRUDNIONA NA UMOWE O PRACE. T0 DAJE POCZUCIE
BEZPIFCZENSTIWA.

NA POCZATKU, JAK ZACZYNALAM PRACE (...), RODZINY ZASTEPCZE BYEY NIEUFNE, ALE Z CZASEN,
KIEDY KONTAKT JEST CZESTSZY, WIDZE, ZF RODZINY BARDZIES SIE OTWIERAJA, MOWIA O SWOICH
PROBLEMACH. (.....) TRUDNO ZBUDOWAC ZAUFANIE, KIEDY KOORDYNATOR CZESTO SIE ZMIENIA.

Koordynatorzy potrzebujg szkolen i chetnie w nich uczestnicza. W zaleznosci od zasobnosci
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powiatu s3 to szkolenia bezptatne lub czasami odptatne. Czes¢ koordynatoréw doksztatca sie
we wtasnym zakresie, podejmujac dodatkowe studia lub wyszukujac specjalistyczne szkolenia.
Wielu koordynatoréw potrafi trafnie wskazac obszary, w ktérych majg deficyty kompetencji
i cze$¢ z nich poszukuje mozliwosci uzupetnienia wiedzy. Wydaje sie, ze w powiatach brakuje
dtugofalowej strategii podnoszenia kompetencji koordynatoréw, ktéra oparta bytaby na ba-
daniu potrzeb i realizacji dtugoletnich programéw. Koordynatorzy majg zazwyczaj dostep do
szkolen, najczesciej takich, ktére nie sg adresowane tylko do nich, i czesto w nich uczestniczg,
jednak dziatania te wydajg sie dosy¢ przypadkowe. Kierunek wyznacza raczej oferta bezptat-
nych szkolen niz rzeczywiste potrzeby. Brakuje szkolen finansowanych przez powiaty, ktére by-
tyby przeznaczone dla koordynatoréw. Wiekszos$¢ szkolen jest organizowana przez Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej i adresowana do szerszej grupy odbiorcow. Czasami tematy tych
szkolen wynikaja z potrzeb wczesniej zgtaszanych przez caty zespét.

CHCIALABYM BYC LEPIEJ PRZYGOTOWANA DO ROZMOWY Z DZIFCMI. NIKT NAS TEGO NIE UCZY

BRAKUJE M1 SZKOLENIA TYPOWO DLA KOORDYNATOROW RODZINNEJ PIFCZY ZASTEPCZES,

POTRZEBNE JEST SZKOLENIE O RELACJACH POMIEDZY RODZICAMI ZASTEPCZYMI A PRZVJETYMI DZIECMI
10 PROBLEMACH, Z KTORYMI BORYKAJA SIE DZIECI, ZERY MOZNA BYLO JE LEPIE] ZROZUMIEC

Na uwage zastuguje to, ze coraz wiecej powiatéw probuje korzystac z superwizji dla koordyna-
toréw, czasami nie jest ona realizowana ze wzgledéw finansowych. Udziat w niej jest zazwyczaj
bardzo pozytywnie oceniany przez uczestnikéw, wydaje sie, ze jest to wazny aspekt wsparcia
w wykonywanej pracy. Superwizja przyczynia sie takze do wyréwnywania poziomu wiedzy
wsréd koordynatoréw i pozwala mniej dosSwiadczonym osobom czerpad z kompetencji dtuzej
wykonujacych ten zawdd. Istotng kwestig wydaje sie to, aby superwizorem byta osoba spoza
struktur ,powiatowych”.

BARDZO WSKAZANE SA SUPERWIZJE. BORYKAMY SIE Z ROINYMI PROBLEMAMI | SYTUACIAMI,
BARDZO WSKAZANE JEST, ZEBY BYE KTOS, KTO MOZE NAKIEROWAC, PODPOWIEDZIEC.

TYCH SUPERWIZJI JEST MALO, POTRZEBOWALIBYSIMY WIECES, BO TO JEST PRACA NA SOBIE | TEGO
BY SIE PRZYDAtO WIECE.

Koordynatorzy czujg sie autonomiczni w swojej roli i majg poczucie samodzielnosci w podej-
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mowaniu decyzji, chociaz zazwyczaj korzystaja z konsultacji z przetozonym lub catym zespotem,
szczegdblnie w przypadku powazniejszych decyzji.

Dobrze oceniajg oni zadaniowy czas pracy, poniewaz umozliwia im odwiedzanie rodzin popotu-
dniami, jednak wskazuja, ze ich zadanie jest obarczone duzym bagazem biurokracji, co utrudnia
rzeczywista wspotprace z rodzinami.

ZBYT DUZ0 CZASU POSWIECAM NA PRACE Z DOKUMENTAMI, TO ODBIERA CZAS NA PRACE
Z RODZINAMI.

Funkcja koordynatora opisana w ustawie stawia osoby wykonujace to zajecie w konflikcie lo-
jalnosci. Na ogot jest on rozwigzywany w taki sposob, ze koordynatorzy godza sie z taczeniem
funkcji wspierajacej i kontrolujacej i starajg sie znalez¢ wtasne sposoby na radzenie sobie z tym
problemem. Wiekszos¢ koordynatoréw jednak wie, ze kluczowe jest zdobycie zaufania i nawia-
zanie dobrych kontaktéw z dzie¢mi oraz rodzinami i ze to na bazie tych relacji mozna udzielac¢
prawdziwego wsparcia. Wielu koordynatoréw odwiedza rodziny bez zapowiedzi, traktujac to
jako element kontroli, co jest kolejnym powodem mieszania rél.

MOIM ZDANIEM NIE DA SIE POFACZYC FUNKCS! WSPIERANIA 7 NADZOREM.

CIEZKO JEST BYC JEDNOCZESNIE 0SOBA WSPIERAJACA | KONTROLUJACA.

NIE ZAWSZE SIE UMAWIAMY. ROBIE WIZVTY NIEZAPOWIEDZIANE — BO MUSZE, CZUJE, ZF TAK
POWINNAM.

ZAIWYCZAJ INFORMUJE RODZINY O PLANOWANIU PRZYJSCIA. JESLI MAM JEDNAK JAKIES WAT-

PLIWOSCI DOTYCZACE FUNKCJONOWANIA RODZINY, TO ZDARZA M SIE PRZVJSC BEZ ZAPOWIEDZI,
SPOTYKAM SIE Z DZIECMI, ROZMAWIAM Z NIMI, BAWIE SIE Z NI,

NIE ZDARZVEY Ml SIE NIEZAPOWIEDZIANE WIZVTY. ZAWSZE CHOCIAZ DZIEN PRZED WIZVTA DIWONIE
RODZINY ZASTEPCZE, KTORE MAJA JAKIES PROBLEMY, ODCZUWAJA WIEKSZY LEK | ONE BARDZIE/
NAS UWAZAJA ZA KONTROLEROW. RODZINY, 7 KTORYMI MAMY LEPSZY KONTAKT | WIDZA, ZE

CHCEMY POMOC, TRAKTUJA NASZE WIZYTY INACZEJ.

JEZELI RODZINA ZASTEPCZA NIE MA ZAUEANIA DO KOORDYNATORA, T0 TRUDNO JE/ SIE OTWORZYC:
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TU | TAM MAMY WYDAC OPINIE 0 RODZINIE, A JEDNOGZESNIE MAMY WSPIERAC. TO JEST TRUD-
NOSE NIE TYLKO DLA KOORDYNATORA, ALE | DLA RODZIN, NA ILE MOGA SIE OTWORZYE, NA ILE
MOGA ROZNE RZECZY WNOSIC

JESTEM DUMNA Z TEGO, JAK MI SIE UDA STWORZYC RELACJE ZAUFANIA 7 RODZINA ZASTEPCZA,

Problemem, ktéry dostrzegaja, jest zmiana koordynatora w konkretnej rodzinie. Do takich
zmian dochodzito m.in. w zwigzku ze zmiang zapiséw ustawy. Poczatkowo ustawodawca prze-
widywat 15 rodzin zastepczych pod opiek3 jednego koordynatora, nastepnie ta liczba zostata
podniesiona do 30, aby od 1 stycznia 2015 roku ponownie powréci¢ do 15. Te zmiany powodo-
waty zmiany rejondw i co za tym idzie, rodzin pod opieka koordynatora. Stabilne przepisy moga
pomdc w wykonywaniu tego trudnego zadania.

RODZINY MAJA ROZNE POSTAWY. SA RODZINY, KTORE TRAKTUJA NAS JAK PARTNEROW — ONE
CHCA SIE DOWIEDZIEC JAK NAJWIECE, KORZYSTAC Z NASZEJ WIEDZY. RODZINY NIESPOKREWNIO-
IVE SA LEPIEJ NASTAWIONE DO WSPOEPRACY,

NAJTRUDNIE) PRACUJE SIE 7 RODZINAMI SPOKREWNIONYMI. JESTEM Z¢A, ZF POWIERZA SIE
DZIECI 0SOBOM, KTORE NIE PORADZIEY SOBIE 7 WYCHOWANIEM WEASNYCH DZIECI

Gtéwnym narzedziem, z ktérego korzystaja koordynatorzy we wspieraniu rodziny, jest plan po-
mocy, pomaga w tym réwniez dobra komunikacja. W ramach planu okreélaja czasami takze ob-
szary, w ktorych rodzice zastepczy chcg poszerzac swojg wiedze i kompetencje, lecz nie zawsze
udaje sie na te potrzeby odpowiedzie¢. Duze wyzwanie stanowi konieczno$¢ diagnozy lub po-
mocy specjalistycznej dla dzieci, co wigze sie z trudnym dostepem do specjalistdéw i odlegtymi
terminami wizyt. Lepiej wyglada sytuacja w wiekszych miastach. Czes¢ koordynatoréw czuje sie
bezradna wobec koniecznosci zapewnienia dzieciom szybkiego dostepu do specjalistéw i pet-
nej diagnozy. Koordynatorzy dostrzegaja takze brak wsparcia dla dzieci naturalnych rodzicow
zastepczych. Czes¢ koordynatoréow wskazuje rowniez konieczno$¢ wsparcia rodziny zastepczej
podczas procesu adopcyjnego. Wiele projektow, z ktérych koordynatorzy korzystaja w swojej
pracy, jest oparta na programach finansowanych z zewnatrz (Srodki unijne lub ministerialne), co
powoduje brak stabilnosci realizacji niektérych zadan.

WYZWANIEM JEST PRZYGOTOWANIE FORMULARZA DIAGNOZY DZIECKA, KTORY BYEBY BAZA
W PLIKU, PEENES DIAGNOZY, 0D KWESTII ZDROWOTNYCH PO WSZYSTKIE POZOSTALE ASPEKT).
CHCIALABYM, ZEBY BYEA TO MERYTORYCZNA, POGHEBIONA ANALIZA, WINIOSKI Z DIAGNOZY
WYKRACZAJACE POZA OCENE.
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Koordynatorzy powinni mie¢ do dyspozycji rézne narzedzia wspierania rodzin zastepczych, od
grup wsparcia, poprzez umozliwienie szybkiej diagnozy u lekarza specjalisty lub psychologa, do
jasnych zasad przyznawania Swiadczen fakultatywnych. Brak takich narzedzi wsparcia powo-
duje napiecia i brak poczucia sprawczoéci u koordynatoréw. To wtasnie oni jako osoby bedace
najblizej rodziny zastepczej i powierzonych dzieci powinni zgtasza¢ postulaty do Organizatora
Rodzinnej Pieczy Zastepczej, ktére powinny by¢ brane pod uwage. Niektore z powiatéw w opi-
nii koordynatoréw przyktadajg wage do wsparcia rodzin i oferuja dodatkowo wolontariat lub
poradnictwo matzenskie. Wydaje sie, ze w wiekszosci powiatéw koordynatorzy moga zapropo-
nowac rodzinie zastepczej rowniez jakas forme pomocy psychologicznej.

NASZA PRACA JEST TAKA, ZF NIE PRZYNOSI EFEKTOW WIDOCZNYCH GO#YM OKIEM. CZASEM
MIAEAM CHWILE ZWATPIENIA, JAK REALIZOWALYSIMY GRUPY DLA DZIECI, BO TE DZIEC! SA
STRASZNIE TRUDNE, ALE TEZ JAK PRZYCHODZI TAKI MOMENT, ZE RODZINA ZASTEPCZA MI MOWI,
ZF DZIFCI UWIELBIAJA TE NASZE GRUPY, TO 7 TEGO JESTEM DUMNA | TO MNIE MOTYWUJE DO
DALSZEJ PRACY.

Mimo ze Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przewiduje, iz koordynator
ma pod opieka nie wiecej niz 15 rodzin, ciagle zdarzajq sie powiaty, gdzie ta liczba jest znaczaco
przekraczana, nawet do ponad 30 rodzin pod opieka jednego koordynatora.

W bardzo wielu przypadkach problemem jest wspétpraca z gminami, takie trudnosci wystepuja
réwniez w miastach na prawach powiatu, w ktérych istnieje podziat odpowiedzialnosci i kompe-
tencji pomiedzy piecza zastepcza a wspieraniem rodziny. Koordynatorzy wskazuja, ze koniecz-
ne jest przydzielanie rodzinie asystenta przed umieszczeniem dziecka w pieczy i kontynuowa-
nie jego pracy, jezeli jest to zasadne, na rzecz powrotu dziecka do rodziny. W celu osiggniecia
zaktadanych rezultatéw niezbedna jest wspotpraca koordynatora z asystentem rodziny, cyklicz-
ne spotkania, biezaca wymiana informacji i wspélnota celéw. Cze$¢ koordynatoréw ma dobra
wspdtprace z asystentami rodziny, ale wiekszos¢ podkresla, ze asystentdw jest mato, obejmuja
opieka niewiele rodzin i w niektérych gminach czesto sie zmieniaja, poniewaz sg zatrudniani
w ramach projektéw i pozyskanych srodkéw zewnetrznych.

BARDZ0 DHUGO CZEKAMY (1-2 MIESIACE) VA ROZNE INFORMAGJE O RODZINIE BIOLOGICZNE) ALBO
JEST KROTKA, ZDAWKOWA — ROWNIEZ W ODNIESIENIU DO DZIEC, KTORE TRAFIAJA DO POGOTOWIA.
BYEY PROBY WYPRACOWANIA STANDARDOW, ALE TO NIE DZIARA TAK, JAK SIE SPODZIEWALISMY,

7 ASYSTENTAMI BYWA ROZNIE. MAM AKURAT TAKIE DOSWIADCZENIE, ZE W RODZINIE TRWA
PRACA NA RZECZ POWROTY DZIECI, A ASYSTENT NIE WSPOEPRACUJE 7 NAMI. UWAZAM, ZE T0
BHAD, PONIEWAZ NIEDHUGO ASYSTENT BEDZIE ODPOWIADAE TAKZE ZA TE DZIECI, KTORE TERAZ
SA POD MOJA OPIEKA,
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ASYSTENCI FAJNIE PODCHODZA DO PRACY, SZKOLA SIE DUZ0, DOBRE EFEKTY WSPOEPRACY,
DOBRA KOMUNIKACJA, WIECES INFORMACII MAMY.

ASYSTENT JEST W RODZINACH, KTORYM 6ROZI ODEBRANIE DZIECKA, A JAK DZIECKO Z0STANIE
ZABRANE, TO ASYSTENT KONCZY PRACE Z TA RODZINA. POTEM MAMY OCENIC USTANIE PRZYCZ)-
NY UMIESZCZENIA DZIECKA W PIECZY, A NIBY JAK TO MAMY ZROBIC, JAK W TES RODZINIE NIE
MA ASYSTENTA | NIE WIADOMO, €O SIE W NIES DZIEJE, MY CZASEM WEHODZIMY W ZADANIA
ASYSTENTA. TYCH PIENIEDZY NA ASYSTENTOW JEST MALO. NIE WIEM, JAK TO JEST, ZE SA GMINY,
W KTORYCH JEST TROCHE TYCH ASYSTENTOW, ALE | TAKIE, W KTORYCH ICH NIE MA. NIE DA SIE
ZROBIC SENSOWNEGO PLANY POMOCY DZIECKU, JESLI NIE MA SPOINOSCI Z PLANEM POMOCY
RODZINIE, JESLI MYSLIMY O POWROCIE DZIECKA DO RODZINY.

Szczegdlny niepokdj budzi problem wspédtpracy z sedziami. Nalezatoby poszukaé przyczyn tego
stanu rzeczy i zrobi¢, co tylko jest mozliwe, aby te wspétprace poprawic. Brak pracy zespotowej
przy udziale wszystkich uczestnikéw systemu: gminy/asystenta rodziny/pracownika socjalnego,
sedziego rodzinnego/kuratora, koordynatora/specjalisty pracy socjalnej w PCPR, powoduje nie-
spdjnos¢ dziatan, ktéra znaczaco zmniejsza efektywnosé pracy.

BYEY SPOTKANIA ORGANIZOWANE Z KURATORAMI | SEDZIAMI CELEM WYPRACOWANIA STANDARDOW
WSPOEPRACY, PO TYM JAK WESZEA USTAWA, ALE TO NIE ZADZIAEARO TAK, JAK MY CHCIELISIY, TERAZ
PLANUJEMY KOLEINE SPOTKANIE — Z SEDZIAMI.

Konieczne jest wypracowanie takiej wspoétpracy pomiedzy gming a powiatem, ktéra umozli-
wi koordynatorowi posiadanie petnej, dostepnej informacji o dziecku najpdzniej w momencie
otrzymywania postanowienia sadu o umieszczeniu. W przeciwnym razie koordynatorzy nie tyl-
ko nie mogg przekazac tych informacji rodzicom zastepczym, ale réwniez nie sg w stanie zapla-
nowac czesto koniecznej pomocy dla dziecka. Wydaje sie, ze zadaniem zebrania tych dokumen-
tédw nie powinna by¢ obarczana rodzina zastepcza.

CZESTO TRZEBA WALCZYC O TE DOKUMENTACJE, ZEBY WSZYSTKIE INFORMACJE PRZYCHODZIEY,
ZEBY BYEO WIADOMO, €O TO ZA DZIFCKO, JAKA HISTORIA ZA NIM STOI, ARY DOBRZE DOBRAC
DIA NIEGO RODZINE ZASTEPCZA. CZESTO WIEDZA 0 RODZINIE JEST DOSC UBOGA, NIE MA WIELY
INFORMACJI OD PRACOWNIKOW OPS-OW.

NIEKTORE SZKO#Y OCENIAJA KOORDYNATOROW JAKO INSTYTUCIE NADZORUJACA, CZASEM TEZ
OCZEKUJA, ZF KOORDYNATORZY ,0S ZROBIA" 7 PROBLEMOWYM DZIECKIEM.

00 NAIMNIE] RAZ W SEMESTRZE JESTEM W SZKOLE. CHCE MIEC INFORMAGJE O DZIECIACH
7 PIERWSZES REKI
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Wiedza i doswiadczenie koordynatoréw zazwyczaj nie sg wykorzystywane w tworzeniu polityki
lokalnej, wiekszos¢ z nich nie zna Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej i nie brata
udziatu w jego tworzeniu. Bywajg jednak i takie powiaty, gdzie koordynatorzy pisza czes¢ pro-
gramu i maja realny wptyw na jego ksztatt.

KAZDY TWORZYE CZESC PROGRAMU. JESTESMY PODZIELENI NA ZADANIA, KAZDY TWORZY WEASNY
KAWALEK, A POINIEJ SPEYWA TO DO JEDNEJ 0SOBY ODDELEGOWANEY.

Rodzice zastepczy

W spotkaniach fokusowych wzieto udziat blisko 90 rodzicéw zastepczych, reprezentujacych
wszystkie formy rodzinnej opieki zastepczej, wtacznie z prowadzacymi placoéwki opiekunczo-
-wychowawcze typu rodzinnego, ktére wprawdzie od strony formalnej sa zaliczane do pieczy
instytucjonalnej, faktycznie jednak stanowia forme oparta na rodzinie.

Rodzice zastepczy maja swiadomos¢, jak wazna we wtasciwym petnieniu tej roli jest wtasciwa
motywacja. Che¢ zrobienia czego$ dobrego dla drugiego cztowieka, stworzenia domu dla dzie-
ci, ktére go nie maja, obdarzenia uczuciem tych, ktérzy nie maja mozliwosci doswiadczac¢ go od
najblizszych — to najczesciej powtarzane powody podjecia takiej decyzji.

U MINIE POMYSE RODZICIELSTWA ZASTEPCZEGO POJAWIE SIE BARDZO WCZESNIE, NAJPIERW
BRALAM DZIECI Z DOMU DZIECKA, WTEDY BYEAM ZA MALA, WIEC NAMAWIALAM MAME, ZEBY
BRALA DZIECI — NA WEEKENDY, WIEKSZOSE MOJEGO ZYCIA TOCZY SIE WOKGE DZIECI, NASZE SIE
PODZILY, A MY BRALISMY DZIECI Z DOMU DZIECKA JAKO PODZINA ZAPRZYJAZNIONA. POTEM
ZROBILISMY KURS | Z0STALISMY RODZINA ZASTEPCZA. POTEM BYLISMY RODZINA ZASTEPCZA
WIELODZIETNA, A TERAZ JAKO RODZINNY DOM DZIECKA.

BLISKO SIE KRECIEAM PRZY DOMU MAEGO DZIECKA, SPEDZALAM TAM KAZDA WOLNA CHWILE
ZAWSZE PRACOWALAM 7 DZIECMI, TAKI WYBRALAM SOBIE KIERUNEK STUDIOW. MAZ TEZ LUBI
DZIECI. ZOSTALISMY POCOTOWIEM.

RODZIC ZASTEPCZY TO MUSI BYC KT0S, KTO KOCHA DZIECI, MA DUZO CIERPLIWOSEI, SAMOZA-
PARCIA | JEST SPOHECINIKIEM, OD MAHEGO DZIAEAL W HARCERSTWIE, SPORTOWYM KOEKU. KTO
JEST DOBRYIM ORGANIZATOREM.

MAMY DOBRY KONTAKT Z DZIECIMI JESZCZE 7 OKRESY NARZECZENSTWA, ZAWSZE BYEO WOKOE
NAS DUZ0 DZIEC]
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JA BARDZO KOCHAM DZIECI 1 TO BYEO SItA NAPEDOWA DO PODJECIA TES DECYZII.

Czes¢ rodzicdw zastepczych dzieli sie dodwiadczeniem podjecia decyzji pod wptywem kontaktu
z konkretnym dzieckiem, sq wéréd nich réwniez tacy, ktérych motywacja wyptywa z poznania
i checi pomocy dzieciom niepetnosprawnym.

UCZVEAM W OSRODKU SZKOLNO-WYCHOWAWCZYM CHEOPCA, KTOREGO ZAPRASZALAM DO SIE-
BIE. ZNAE | POLUBIE MOJEGO MEZA | CORKI. KIEDY OKAZALO SIE, ZE MA TRAFIC DO DOMU DZIEC-
KA, PODJELISMY DECYZIE 0 PRZVJECIV 60 DO NASZES RODZINY,

KIEDY DO NAS TRAFILO DZIECKO NIEPEENOSPRAWNE, WIEDZIELISMY, ZE NIE MOZEMY 6O 0D-
WIEZC DO OSRODKA, BO WIEMY, ZF TAM DZIECI SIE REGRESUJA. WIDZIELISIMY TO NA WEASNE
0CZY. MIMO ZE DAJE NAM POPALIC, WIEMY, ZE NIE PRZERWIEMY WIEZI

Zdarzaja sie sytuacje, w ktérych decyzja o rodzicielstwie zastepczym zapada na skutek braku
posiadania wtasnych dzieci lub checi powiekszenia rodziny, kiedy jest juz jedno dziecko i nie ma
mozliwosci powiekszenia rodziny w sposéb naturalny.

SPODOBALO MI SIE TO, ZE TO NIF BEDZIE ADOPCJA DZIECKA, BO ADOPTOWAC TO MOZNA JEDNO,
BO PO PROSTU NIE MAMY NA TO PIENIEDZY, A PRZECIEZ WIEMY, ZE JAK PRZYCHODZI NOWORO-
DEK, TO POTRZEBUJE MILOSCI, OPIEKI MATKI 1 OJCA, NIEWAZNE, ZE NIERODZONE, ALE TO MY
POTEM PRZEKAZUJEMY DZIECI DO ADOPCJI, DZIFCI, KTORE BYEY KOCHANE. T0 JE CHRONI OD
CHOROBY SIEROCES | TO JEST PIEKNE, ZE MOZEMY POMOC WIECES NIZ JEDNEMU DZIECKU.

NASZA CORKA BIOLOGICZINA CHCIALA MIEC RODZENSTWO. TO ONA NAMAWIALA NAS, ZEBYSMY
PRIVJELI DO NASZEJ RODZINY DZIECI Z DOMU DZIECKA.

Zdarzaja sie osoby, ktére podejmowaty decyzje, znajac i oceniajac krytycznie sposdb realizacji
tej funkgji przez innych rodzicéw zastepczych.

SASIADOWALISMY Z RODZINNYM DOMEM DZIECKA, NIE PODOBALO NAM SIE, JAK ONI TRAKTUJA
DZIECI. CHCIELISMY TO ROBIC INACZES, LEPIES. ZRESZTA DZIS TAMTEGO DOMU JUZ NIE MA.

Odrebna motywacja towarzyszy rodzinom spokrewnionym. Podejmuja oni te funkcje, kiedy ich
witasne dzieci nie mogg albo nie potrafig wywiagzywac sie wtasciwie z roli rodzica.

TRAFIEY DO MNIE WNUCZKI, KIEDY DRUGA BABCIA ZEOZVEA WNIOSEK O OBJECIE CORKI LECZE-
NIEM. WYRAZILISIMY ZGODE, ALE DZIEWCZYNKI NIE TRAFIEY DO NAS. BO MATKA NIE WYRAZALA
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Z60DY. SAD ZMIENIE WTEDY DECYZJE, DZIECI Z0STALY 7 MATKA, KTORA DOSTALA NADZOR KURA-
TORA. PRIZEZ WIELE MIESIECY DOCHODZILO DO LIBACJI, W KONCY POLICIA PRIYWIOZEA DZIECI
DO NAS. WTEDY SYN (KTORY PRZEBYWAE W WIEZIENIL) WYSTAPIE O UMIESZCZENIE ICH U NAS

I SAD WYRAZIE Z6ODE.

Czesto sie zdarza, ze dziadkowie od poczatku pomagaja w wychowaniu wnukdw, a kiedy zacho-
dzi taka koniecznos¢, catkowicie przejmuja funkcje opiekuncze.

NASZ WNUK JEST Z NAMI 0D URODZENIA. MATKA | OJCIEC WYJECHALI ZA GRANICE, ROZESZLI SIE | NIE
WROCILI. ZEBY MOC PODEJMOWAC DECYZIE, WYSTAPILISMY DO SADU O POZBAWIENIE ICH PRAW.

Obszarem, ktéry odgrywa zasadniczg role we wtasciwym petnieniu funkgcji rodzica zastepcze-
go, sg szkolenia. W niektérych miejscach uczestnicy wywiadow podkreslajg, ze w ich powiecie
szkolenia przeprowadzane s w wystarczajacej ilosci. Oferta przygotowana jest na podstawie
informacji o potrzebach zgtaszanych przez rodzicéw, a prowadzone zaréwno przez pracowni-
kéw Organizatora, jak i przez podmioty zewnetrzne. Rodzice zastepczy z wiekszym stazem maja
duza wiedze na temat jakosci szkoleri prowadzonych przez poszczegdlne podmioty. Chetnie
biorg udziat w takich, ktére prowadza specjalisci, eksperci w danej dziedzinie.

Szczegdlnie cenione przez uczestnikéw sg szkolenia wyjazdowe potgczone czasem z mozliwo-
Scig krétkiego chocéby odpoczynku od czynnosci domowych. Istnieje wtedy mozliwos¢ skoncen-
trowania sie na nowych tresciach, ¢wiczenie nowych umiejetnosci, bez jednoczesnej obawy
o zaniedbywanie obowigzkdw.

Czes¢ uczestnikdw wywiaddw zwraca uwage na to, ze nie wszyscy chetnie uczestniczg w szko-
leniach.

NIE WSZYSCY RODZICE CHCA PRZYCHODZIC NA SZKOLENIA, SA TACY, KTORZY NP WOLA MYSLEC,
ZF DZIECKO MA OGRANICZENIA CHARAKTEROLOGICZNE, A NIE ZF JEST CHORE | MA FAS. MYSLE,
ZETO BEAD, ZF €1 RODZICE NIE CHCA KORZYSTAC ZF STKOLEN.

W innym miejscu rodzic zastepczy dziatajacy aktywnie w organizacji pozarzadowej, gdzie zajmu-
je sie organizacja szkolen, méwi o tym samym problemie.

JESTEM ZA, JEST MI PRZYKRO, KIEDY MAMY SUPERSZKOLENIA PROPONOWANE, ALE RODZINY
NIE PRZYCHODZA,

Waznym czynnikiem przesadzajagcym o mozliwosci wziecia udziatu w danym szkoleniu jest od-
powiedni czas oraz mozliwosé¢ zapewnienia dzieciom opieki. Rodzice zastepczy pracujacy poza
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domem zgtaszaja, ze czesto nie moga dostac urlopu na szkolenie niezwigzane z wykonywanym
zawodem, zatem z ich punktu widzenia szkolenia powinny sie odbywa¢ w dni wolne od pracy.

Duzym problemem jest tez zapewnienie dzieciom opieki na czas szkolenia. Rodzice doceniaja
tych Organizatoréw, ktérzy swiadomi wagi tego problemu taka opieke zapewniaja.

WIELISMY TAKIE SZKOLENIE, ZE DOROSLI SIE SZKOLA, A DZIECI MAJA WEASNE ZAJECIA.

CZASEM MAMY TAKIE SZKOLENIA WYJAZDOWE — JEDZIEMY Z DZIECMI. MY MAMY SZKOLENIE,
A DIIECI ZAJECIA, NP Z PSYCHOLOGAMI — T0 BARDZO DOBRA FORMA. WRACAMY ZADOWOLEN,
POZYTYWNIE NALADOWANI.

SUPER WYJAZDOWE SZKOLENIA PRZEZ DWA LATA 7 DZIECMI. JECHALI TEZ MEZOWIE, DZIECI
BIOLOGICZNE. BYtY 0SOBY DO OPIEKI NAD DZIECMI, A MY BYLISMY NA SZKOLENIACH. MOZNA
BY+0 NIE GOTOWAC.

Znaczna czes¢ rodzicow inaczej przedstawia problematyke organizacji szkole w ich powiecie.
Z ich wypowiedzi wynika, ze brak jest dobrych, trafiajagcych w sedno szkolen praktycznych.

RACZEJ NIE MAMY WPEYWU NA TO, Z CZEGO NAS SZKOLA. CZASEM ZBIERAJA 0D NAS INFORMA-
CJE, ALE NIEWIELE 7 TEGO WYNIKA.

W tych miejscach szkolenia odbywaja sie raz na rok, dwa, a nawet trzy lata. Mimo wyraznego
zapotrzebowania zgtaszanego przez rodzicdw, nie sg organizowane szkolenia w obszarach, na
ktérych im zalezy, nawet wéwczas, gdy wigze sie to z mozliwoscig podniesienia kwalifikacji — na
przyktad na rodzine specjalistyczna.

0D ROKU PROSZE | CZEKAM NA SZKOLENIE NA RODZINE SPECJALISTYCINA, A PRZVJEEAN DWOJE
NIEPEENOSPRAWNYCH DZIECT.

Rodzice zastepczy obecni na fokusach podkreslali, ze chcieliby méc wybieraé tematy szkolen,
ale takze dostawac oferte od Organizatora, ktéry powinien mie¢ wiedze o najlepszych specjali-
stach szkoleniowcach oraz o tematach, ktére maja znaczenie w codziennej opiece nad dzie¢mi
w rodzinach zastepczych.

U DO NAS TO NIE DOCIERAJA TAKIE WIADOMOSCI. JAK MAM POPROSIC 0 SZKOLENIE 7 CZEGOS, O CZVM NA-
WET NIE WIEM, ZE JEST TO ORGAMIZATOR POWINIEN WIEDZIEC, CZEGO POTRZEBUJE. CZASEM TO ONI OD NAS
SIE DOWIADUJA, BO MY JUZ SIE PRIESZKOLILISMY Z JAKIEGOS TEMATU, A ONI JESZCZE NAWET NIE SEYSZEL




z oceny realizacji Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Oproécz szkoled merytorycznych rodzice zastepczy chcieliby by¢ zaznajamiani ze zmieniajacy-
mi sie przepisami z zakresu ustawy, kodeksu rodzinnego i opiekunczego, jak i innych aktéw
prawnych, ktére dotyczg zaréwno ich samych, jak i umieszczonych dzieci. Wazne jest, by oferta
szkolen byta zréznicowana: inne tresci sa potrzebne dla rodzin poczatkujacych, inne dla tych,
ktére majg juz doswiadczenie w opiece nad dzie¢mi, jeszcze inne dla rodzin specjalistycznych.
Ze wzgledu na czas, jaki rodzice poswiecaja na szkolenie, a przede wszystkim ze wzgledu na
mozliwos¢ bezposredniego przetozenia poznawanych tredci na wzrost ich kompetencji i zwia-
zany z tym wzrost jakosci opieki nad dzie¢mi powierzonymi niezwykle wazna jest jako$¢ ofero-
wanych szkolen. Dlatego Organizator, ktéry zleca przeprowadzenie szkolenia poprzez przetarg
czy konkurs ofert, powinien zawsze bra¢ pod uwage przede wszystkim kryterium jakosci. Kie-
rowanie sie wytacznie kryterium ceny moze powodowac w istocie marnotrawienie publicznych
Srodkow, a takze niesie niebezpieczenstwo przekazywania rodzicom zastepczym nierzetelnej
wiedzy, co z kolei moze obnizac jako$¢ sprawowanej przez nich opieki.

Wielu rodzicéw zastepczych zwraca uwage na to, ze mimo jasnych przepiséw ustawy w dal-
szym ciggu dzieci przyjezdzaja czesto bez dokumentéw, niezdiagnozowane. Dotyczy to przede
wszystkim sytuacji, kiedy trafiaja z wtasnych rodzin, czasem réwniez tych dzieci, ktére majg za
sobg juz dtugi pobyt w domu dziecka. W zasadzie tylko wtedy, kiedy trafiaja z pogotowia rodzin-
nego lub innej rodziny zastepczej, posiadaja diagnozy i dokumenty. Zdarza sie, ze dzieci chore
trafiajg z nie swoim sprzetem medycznym, np. aparatami stuchowymi czy okularami.

INFORMAGJE 7 DOMOW DZIECKA SA PRAWIE ZADNE, NIEKOMPLETNE, W TYCH DOTYCZACYCH
LDROWIA BRAK JEST INFORMACJI, NA JAKIE CHOROBY DZIECKO CHORUJE, JAKIE MA USTALONE
WIZYTY LEKARSKIE.

W tym obszarze niezbedna jest wspétpraca powiatéw z gminami. Umieszczenie dziecka poza
rodzing wtasng powinno by¢ poprzedzone udzieleniem tej rodzinie wielu form pomocy —w tym
réwniez wsparcia asystenta czy pomocy pracownika socjalnego, ktéry z dang rodzing pracu-
je. Osoby takie powinny mie¢ wiedze oraz dostep do dokumentacji medycznej dzieci. Kiedy
dziecko musi opusci¢ wtasng rodzine, dokumentacja medyczna powinna stanowi¢ zasadniczy
element w catej jego teczce, a rodzina zastepcza powinna otrzyma¢ petng wiedze ze wzgledu
na bezpieczeristwo samego dziecka oraz innych domownikéw.

Najwazniejsza w pierwszym etapie pobytu dziecka jest odpowiednia diagnoza. Rozumie to zale-
dwie czes¢ lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej, a w tych przypadkach, kiedy jest otwartos¢
po stronie lekarzy, rodzice bardzo doceniaja ich podejscie i profesjonalizm.

SA SPECJALISCI, KTORZY ZACZYNAJA OPIEKE NAD NASZYMI DZIECMI 0D ZEBRANIA DOKUMENTA-
Cdl, ZROBIENIA DOKEADNYCH NOTATEK | PROPOZYCJI ODPOWIEDNIES DIAGNOSTYKI.
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Duza cze$¢ rodzicdéw zgtasza problemy z dotarciem do specjalistéw, w tym szczegdlnie czesto
wymieniani sg neurolodzy, psychiatrzy dzieciecy, gastroenterolodzy, okulisci. Rodzice zastepczy
jako trudnosci wskazuja bardzo dtugi czas oczekiwania na wizyte, znaczng odlegtos¢ od miejsca
zamieszkania, brak bazy tych lekarzy, ktérzy rozumieja deficyty i specyficzne problemy dzieci
umieszczonych w pieczy. Czesto rodzice zastepczy zmuszeni sg korzystac z wizyt prywatnych, ale
zdarzasie, ze koszty przeprowadzenia badan oraz leczenia przekraczaja ich mozliwosci finansowe.

KIEDY MIAEAM POWAZNY PROBLEM Z MOIM CHEOPCEM, PROBOWALAM NAJPIERW USTALIC
WIZYTE U PSYCHOLOGA. ZAPROPONOWANO MI TERMIN ZA 6 MIESIECY. POPROSIEAM O POMOC
PCPR, PRZVJECHALA PANI PSYCHOLOG, ALE NIE BYEA W STANIE W NICZYM POMOC — BRAKOWALO
JEJ DOSWIADCZENIA. ZACHECIEA MINIE, ZEBYM POSZUKAEA PSYCHIATRY DZIECIECEGO. NA WIZYTE
CZEKALAM 2 MIESIACE. TO BYE BARDZO TRUDNY CZAS, GDY NIE WIEDZIALAM, CO DZIECKU DOLE-
GA. ZASTANAWIALAM SIE, CZY NAPRAWDE NIE JEST MOZLIWE WSPARCIE W TAKIE) KONKRETNE/
FORMIE: WSKAZANIE, GDZIF KONKRETNIE POWINNAM SIE UDAC, PRZYSPIESZENIE TERMINU
WIZYTY — T0 BYOBY DLA MINIE BARDZO CENNE.

Aby skutecznie pomaga¢ dzieciom, potrzebny jest staty, szybki kontakt z lekarzami, ktérzy sa
dobrze przygotowani do pomocy. Zdarza sie, ze na taka potrzebe odpowiada osrodek zdrowia.

JAK LEKARZ SIE DOWIADUJE W NASZYM OSRODKU ZDROWIA, ZE MY JESTESMY RODZINA ZASTEP-
CZA, T0 DO NASZYCH DZIECI WSZYSCY PODCHODZA Z SERCEM, 0D CHIRURGA, PRZEZ PEDIATRE,
WSZYSCY POMAGAJA, TRZYMAJA KCIUKI, DODAJA OTUCH).

Warto zwrdéci¢ uwage na postulat tworzenia bazy danych lekarzy specjalistow, ktérg mogtby
posiadac Organizator i udostepniac kontakt do wtasciwych lekarzy w miare potrzeby zgtaszanej
przez rodzine. Takie rozwiazanie przyniostoby dtugofalowo korzy$¢ w postaci nabierania przez
lekarzy doswiadczenia w pomocy dzieciom ze specyficznymi potrzebami, by¢ moze zachecatoby
ich nawet do pogtebiania wiedzy w nowych dziedzinach (jak np. FAS czy RAD). Systematycznie
wzrastataby w ten sposdb jakos¢ opieki nad dzie¢mi w pieczy, dzieki czemu realnie wzrostyby
ich szanse na lepszy rozwéj. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze stuzba zdrowia jest umiejsco-
wiona analogicznie jak piecza zastepcza w strukturach powiatu, stad prowadzenie spéjnej bazy
danych oraz przygotowanie sieci specjalistéw przyjmujacych priorytetowo dzieci z pieczy za-
stepczej nie powinno stanowi¢ wiekszego problemu dla Organizatora.

Waznga kwestig podnoszong w czasie spotkan jest problem braku uprawnied do wyrazenia
zgody na zabiegi lekarskie. Rodzice zastepczy muszg radzi¢ sobie z uzyskaniem zgody na le-
czenie od rodzicdéw biologicznych, co nie zawsze jest mozliwe. Z kolei czekanie na zgode sadu
wydtuza proces diagnostyki i leczenia (uczestnicy spotkan nie posiadali dostatecznej wiedzy
o mozliwosci wnioskowania do sadu o rozszerzenie uprawnien). Rodzice zastepczy opisuja ten
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problem jako brak narzedzi, ktére sg im niezbedne, aby mogli optymalnie realizowac opieke
nad przyjetymi dzie¢mi.

Szczegdlne problemy pojawiajg sie, gdy rodzina zastepcza przyjmuje dziecko po przemocy seksualnej.

PEDIATRA, WIDZAC DZIECKO Z WYRAZNYM USZKODZENIEM PO NADUZYCIU, ODMAWIA JAKIE/-
KOLWIEK POMOCY. JEGO PRZELOZONY — DYREKTOR Z0Z-U — MOWI, ZE RODZINA ZASTEPCZA NIE
WA ZADNYCH UPRAWNIEN. TYLKO RODZINA BIOLOGICINA. TRZERA PAMIETAC, ZE DZIECKO ZOSTA-
£0 U NAS (W POGOTOWIY RODZINNYM) UMIESZCZONE W TRYBIE ZABEZPIECZENIA. DOPIERO PO
PARU DNIACH DOWIEDZIALAM SIE, ZE SAD MOZE WYDAC NAKAZ PISEMNY ZBADANIA DZIECKA.
ZANIM ZNALAZEAM GINEKOLOGA DZIECIECEGO W MIESCIE WOJEWODZKIM, ZNOWY MINAE CZAS.
OPINIA NIE BYEA JUZ WTEDY JEDNOZNACZNA.

Towarzyszenie dziecku w badaniach diagnostycznych, podczas pobytu w szpitalu, przygotowa-
nie go do zabiegdw, a nastepnie opieka nad nim po zabiegach operacyjnych stanowi cze$¢ opie-
ki, jaka rodzic zastepczy nad nim sprawuje. Wydaje sie zatem gteboko zasadne, zeby rodziny
zastepcze miaty prawo wyrazania zgody na leczenie dzieci, ktére znajduja sie pod ich bezpo-
Srednig opieka.

Wsrdd najczesciej potrzebnych specjalistdéw wymienianych przez rodzicéw zastepczych sg psy-
cholodzy. Organizatorzy, rozumiejac te potrzebe, zatrudniajg zwykle psychologéw u siebie.
Wydaje sie to dobrym rozwigzaniem, pozwalajacym na szybki kontakt z doswiadczonym profe-
sjonalista, ktory jest w stanie skutecznie pomdc dziecku czy rodzicom zastepczym.

MAMY 3.5 ETATU PSYCHOLOGA U ORGANIZATORA ORAZ MOZEMY KORZYSTAC 7 PSYCHOLOGOW
W PORADNI PSYCHOLOGICZNO-PEDAGOGICZNEY.

Czes¢ rodzicow podnosi jednak problem dyskrecji psychologdw zatrudnianych przez Organizatora.

BOJE SIE TUTAJ CHODZIC DO PSYCHOLOGA, BO JAK POWIEM T O SWOICH POTRZEBACH, PROBLE-
MACH, TO MINIE ZLE OCENIA | OBROCA TO PRZECIWKO MNIE

Ma to miedzy innymi zwiazek z oceng, jakiej dokonuje Organizator, kierujac sie czesto opinig za-
trudnianego przez siebie psychologa, oraz obowigzkowymi badaniami psychologicznymi, ktére
czesto przeprowadza ta sama osoba, ktéra ma udziela¢ wsparcia.

W wielu miejscach nadal pomoc psychologiczna jest okreslana jako niewystarczajgca. Analo-
gicznie jak w przypadku innych specjalistéw réwniez tu rodzice zastepczy podnoszg zbyt dtugi
czas oczekiwania, zbyt matg ilos¢ wizyt, limitowanie czasu wizyty.
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tatwy dostep do psychologa znacznie utatwia wypetnianie RZ tak podstawowych obowigzkéw jak
np. zgtaszanie dziecka do adopcji. W karcie, ktérg RZ wypetnia, jest miejsce na opinie psychologicz-
na. Oczekiwanie w dtugiej kolejce na spotkanie z psychologiem wydtuza znaczaco proces gromadze-
nia wymaganej dokumentacji, co jest przeciez zaledwie poczatkiem catej drogi do przysposobienia.

W takich sytuacjach rodziny zastepcze powinny by¢ traktowane priorytetowo, uptywajacy czas
dziata tu wyraznie na szkode dzieci.

Zdarza sie czesto, ze pomoc psychologa okazuje sie niewystarczajaca. Psychologowie zatrud-
niani przez Organizatora majg czasami zbyt niskie kompetencje, zeby adekwatnie odpowiadac
na potrzeby zgtaszane przez RZ. Wynika to w duzej mierze z braku obowigzku doszkalania sie.
Brak odpowiednich kwalifikacji oraz brak motywacji rodziny zastepczej do samorozwoju w zna-
czacy sposob obniza jakos¢ wsparcia, jakie moze ona otrzymac od psychologa.

Wsréd sytuadji, kiedy szczegdlnie potrzebne jest wsparcie, rodziny zastepcze wymieniaja mie-
dzy innymi przygotowanie dziecka do odejicia, a takze towarzyszenie w tym procesie oraz
wsparcie catej rodziny, szczegélnie jesli chodzi o dzieci, ktére spedzity w niej dtuzszy czas i zda-
zyty nawiazac gtebokie relacje. W istocie cata rodzina zastepcza doswiadcza wtedy poczucia
straty, niezbedne zatem jest udzielenie jej cztonkom takiej pomocy, by mogli dalej wypetniac
swoja role w sposdb przynoszacy satysfakcje i pomagac kolejnym dzieciom.

ODDALISMY DO ADOPCJI CHEOPCZYKA, BYE U NAS BARDZO DEUGO. POKOCHALISMY 60 WSZYSCY,
A ON NAS. CZULISIMY. JAKBYSIMY ODDAWALI WEASNE DZIECKO. NAJGORSZE BYEO TO, ZE NIKT
TEGO NIE ROZUMIAE. SEYSZELISMY, ZE PRZESADZAMY, ZE TAK NIE MOZNA, ZE TO NIEPROFESJO-
NALNE. NIE MOGLISIMY LICZYC NA ZADNA POMOC. USEYSZELISMY NATOMIAST. ZE NATYCHMIAST
MOZEMY PRZVIAC NAWET DWOJE DZIECI NA MIEJSCE TEGO JEDNEGO.

U NAS PRAWDZIWY KRYZYS WYWORAA SYTUACJA, W KTORES Z DNIA NA DZIEN MUSIELISMY
ODDAC DO DOMU DZIFCKA DZIECI, BO OKAZAO SIE, ZF NIE SA Z POWIATU. TYLKO Z MIASTA.
PODPISANIE POROZUMIENIA MIEDZY POWIATEM A MIASTEM OKAZALO SIE NIEWYKONALNE.
PONIEWAZ MIASTO NIE MA RODZIN ZASTEPCZYCH, DZIECI ZOSTAY SKIEROWANE DO PLACOWK
3-LETNI CHEOPIEC, ODCHODZAC, POWIEDZIAL: ,JESTES GHUPIA, BRZYDKA | JESTES FRAJER”

— | JA RZECZYWISCIE SIE TAK CZUEAM. ZE WZGLEDU NA OBAWY O UTRATE POZOSTALYCH DZIFCI
NIE ZAWIADOMILISMY MEDIOW, ALE TO BYE MOMENT, W KTORYM CHCIALAM ZREZYGNOWAC
BARDZO POTRZEBOWALAM WSPARCIA.

Aby psychologowie zatrudnieni przez Organizatora mogli udziela¢ rzeczywistego wsparcia

dzieciom i rodzicom zastepczym, powinni zosta¢ objeci obowigzkiem uczestniczenia w szkole-

niach pogtebiajacych wiedze z zakresu deficytéw i potrzeb dzieci w pieczy zastepcze;j.
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Rola, jaka decyduje sie petni¢ rodzina zastepcza, obejmuje wszystkie sfery zycia — nie da sie
oddgzieli¢ tej funkcji od spraw osobistych, matzenskich, gdy przyjmuje dzieci do domu, do swo-
jej rodziny. Emocje, jakie towarzysza temu procesowi, codzienne trudnosci i problemy czesto
przekraczaja wyobrazenia osdb, ktére starajg sie towarzyszy¢ rodzinom. Jesli problemy nie s3
rozwigzywane systematycznie albo ich skala stale rosnie, pojawia sie koniecznos¢ skorzystania
z poradnictwa matzenskiego lub terapii czy psychoterapii.

PO PRZVJECIU UPOSLEDZONEGO CHEOPCA OMAL NIE ROZSYPAO SIE NASZE MALZENSTWO,
MUSIELISMY SKORZYSTAC 7 TERAPII.

Znaczna czeé¢ rodzicdw zastepczych nie wie o takiej mozliwosci, jest przekonana, ze w razie
zaistnienia takiej sytuacji musi szuka¢ pomocy na wtasng reke.

NIE MA U NAS NICZEGO, CO BYFOBY DLA MALZENSTW, ALBO MY NIC O TYM NIE WIEMY.

W nielicznych przypadkach rodziny zgtaszaty, ze maja mozliwos¢ korzystania w poradni z terapii,
a udziat w niej pomégt przyspieszy¢ koordynator.

MIELISIMY PROBLEM W MAEZENSTWIE | 7 DZIECMI BIOLOGICINYMI, KTORE WYNIKNEEY Z DYNAMIKI
ZMIAN W RODZINIE ZWIAZANES 7 PRZYJECIEM DZIECI (MALOLETNICH MATEK). ZWROCILISIMY SIE
0 POMOC | OTRZYMALISMY WSPARCIE TERAPEUTYCZNE 0D ORGANIZATORA.

Zdarza sie réwniez tak, ze mimo iz terapia matzenska jest dostepna u Organizatora, to istnieje
konieczno$¢ skorzystania z takiej formy pomocy w innym miejscu ze wzgledu na relacje taczace
rodzicéw zastepczych z terapeuta. W takich sytuacjach uczestnicy badania podnoszg, ze koszty
terapii matzenskiej przekraczajg ich mozliwosci finansowe, a nie moga liczy¢ na zadne wsparcie
Organizatora w tym zakresie.

Duzym deficytem wydaje sie brak superwizji. Uczestnicy wywiaddw nie znali tego pojecia i ni-
gdy nie korzystali z tej formy rozwoju.

Czes$¢ rodzicdw uczeszcza na spotkania grup wsparcia. Jesli odbywaja sie one na terenie Orga-
nizatora, trudno jest stworzy¢ poczucie bezpieczenstwa, podobnie jak w przypadku pomocy
psychologicznej, tu réwniez duza role odgrywa lek przed podzieleniem sie problemami z osobg,
ktéra bierze udziat w ocenie rodziny zastepczej. Problem z uczestnictwem w spotkaniach zgta-
szajg te rodziny, ktére nie maja nikogo do pomocy przy dzieciach.

JA NIE BYEAM ANI RAZU. BO MAM CIAGLE NOWORODKI | NIE MAM ICH Z KIM ZOSTAWIC
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NIGDY NIE BYLISMY NA TES GRUPIE, BRAKUJE INFORMACJI WPROST. ZOBACZVEAM KARTKE
7 OGHOSZENIEM, ALE NIE ZAREJESTROWALAM, ZE TO TU | TERAZ

Z kolei rodzice, ktérzy biorg udziat w spotkaniach grup wsparcia, méwia, jak wazne jest dla nich
to doswiadczenie.

JAK JUZ CZEOWIEK PRZYJDZIE, TO NIE CHOE MU SIE WYCHODZIC. TO PRAWDZIWE BOGACTWO.

Spotkania w ramach grup wsparcia organizuja takze organizacje pozarzadowe, pozyskuja na
ten cel wtasne Srodki, co pozwala im zatrudniac specjalistow.

Warto wykorzystywac ten potencjat organizacji, zlecajac state prowadzenie grup, co pozwalato-
by zachowa¢ ciagtos¢ spotkan w miejsce dziatan akcyjnych, uzaleznionych od pozyskania grantu.

Wsréd rodzajéw pomocy, ktérej potrzebuja rodzice zastepczy, aby skutecznie petni¢ swoja role,
istotne miejsce zajmuje pomoc prawna. W tych miejscach, gdzie Organizator zatrudnia prawni-
ka, istnieje mozliwos¢ poproszenia go o pomoc. Jednoczesnie uczestnicy wywiadéw zwracaja
uwage na to, ze kiedy sposéb realizacji ustawy budzi ich watpliwosci, majg obawy przed prosze-
niem o pomoc prawnika, ktérego zatrudnia ich zleceniodawca.

Problemem w tym obszarze jest rowniez brak wszechstronnej wiedzy prawnikow. Kiedy trzeba
pomdéc w konkretnej sprawie, czesto rodziny styszg odpowiedz: Musicie sobie z tym poradzic¢
sami, to nie moja dziedzina. Jako przyktad omdwiona zostata sytuacja sprawowania opieki nad
matoletnig matka: rodzice zastepczy, nie majac opieki prawnej, nie moga podejmowac decyzji
dotyczacej rozwigzania cigzy poprzez ciecie cesarskie, a po urodzeniu dziecka trudnosci doty-
czyty sporzadzenia aktu urodzenia, a co za tym idzie, odbioru dziecka ze szpitala. Ostatecznie
szpital musiat wystapi¢ o wydanie aktu urodzenia, co bardzo wydtuza procedure i naraza zaréw-
no matoletnig matke, jak i niemowle na przedtuzajacy sie pobyt w szpitalu. Prawnik zatrudnio-
ny przez Organizatora nie potrafit udzieli¢ porady co do kolejnosci i sposobdw rozwigzywania
pietrzacych sie probleméw. Podobnie jak w wielu innych przypadkach, réwniez w tej sytuacji
rozwigzanie wydaje sie stosunkowo proste: rodzina zastepcza powinna mie¢ uprawnienia do
podejmowania pewnych decyzji, aby skutecznie petni¢ swoja role. Jesli natomiast potrzebne
jest wystapienie do sadu o rozszerzenie zakresu uprawnien, powinna automatycznie otrzymac
wsparcie kompetentnego prawnika w tej sprawie.

W wielu miejscach uczestnicy fokusdw zgtaszali, ze nie majg wiedzy na temat mozliwosci skorzy-
stania z pomocy prawnej. Kiedy pojawia sie taka potrzeba, szukaja jej na wtasng reke. Wysoko
oceniaja pomoc $wiadczong na zlecenie organizacji pozarzadowych —w tym Koalicji czy Stowa-




z oceny realizacji Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

rzyszenia Interwencji Prawnej, minusem takiego rozwiazania jest odlegto$¢ uniemozliwiajaca
bezposredni kontakt z prawnikiem.

Wsrdd najczesciej zgtaszanych potrzeb w omawianym zakresie RZ zgtaszajg braki wiedzy co do
zmieniajacych sie przepiséw prawa, nie wiedza, co sie zmienia i co z tych zmian dla nich wynika.

Wiasciwym standardem wydaje sie zapewnienie wszystkim rodzinom zastepczym juz od po-
czatku petnienia przez nie funkgji opiekuriczych poradnika, ktéry w przystepny sposéb wyjasnia,
jakie majg obowiazki i prawa. Réwnie istotne jest informowanie o zmianach w przepisach wraz
z wyjasnieniem, co te zmiany dla nich oznaczaja. Niezaleznie od tego w indywidualnych przy-
padkach RZ powinny mie¢ dostep do poradnictwa prawnego realizowanego przez kompetent-
nych specjalistow, otwartych na podnoszenie wtasnej wiedzy i skutecznych w dziataniu.

Od poczatku wprowadzenia w rodzinach zastepczych zawodowych i rodzinnych domach dziec-
ka prawa do urlopu przepis ten budzit jednoczesnie wiele obaw i nadziei. Trudna codziennos¢
rodzicéw zastepczych, obcigzenie wynikajace z pracy bez przerwy, zaniedbywanie w nattoku
licznych spraw i probleméw zycia osobistego, matzenskiego, brak czasu na wypoczynek naraza-
jg rodziny na szybkie wypalenie, na kryzysy skutkujgce czesto rozwigzaniem rodziny zastepczej
albo wrecz rozpadem rodziny (separacja, rozwdd).

Nie ulega watpliwosci, ze dtuzszy wypoczynek to niezbedny warunek odnowienia sit, odzyska-
nia energii, uporzadkowania wtasnych spraw. Przektada sie on na jako$¢ sprawowanej przez RZ
opieki.

Rodziny zastepcze z dtuzszym stazem s tego Swiadome i chciatyby méc korzystac z tego na-
rzedzia. Praktyka pokazuje jednak, ze bardzo trudno jest wykorzystaé przystugujacy urlop, gdyz
zaproponowane w ustawie mechanizmy nie sg wystarczajaco skuteczne, narazaja dobro dzieci
powierzonych na spedzenie czasu z osobami lub w miejscach, ktérych nie znaja. Zaburza to
poczucie bezpieczenstwa dzieci, a RZ odbiera komfort wypoczynku.

Rodzice zastepczy Swiadomi tego, jak wazna jest statos¢ opieki w procesie zdrowienia dziecka
po przebytych traumatycznych dodwiadczeniach, majg opory przed decydowaniem sie na takie
rozwigzania, rezygnujq zatem z przystugujacego im prawa, majac Swiadomos¢, ze niewykorzy-
stany urlop po prostu mi przepada, bo pracuje na podstawie umowy cywilnoprawney.

WZIELISMY DZIECI ZF SOBA NA URLOP BO STAN PSYCHICZNY DZIECKA JEST TAKI. ZE ODDANIE 60
DO RODZINY POMOCOWES MOZE ZABURZYC JEGO ROZWO.. WOLE ZREZYGNOWAC Z WOLNYCH DNI.

ZWYKLE NIE WYJEZDZAMY SAMI NA URLOPY, ZABIERAMY DZIECI ZE SOBA,
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NAWET JAK NAM URLOP PRZYSEUGUJE, WYKORZYSTUJEMY GO NA REIMONTY, ODNOWIENIE IMIESZKANIA.

W NASZYM POWIECIE RODZINA POMOCOWA PRZENOS] SIE DO DOMU RODZINY ZASTEPCZE).
WIE KAZDY CHCE SIE NA TO Z60DZIC

MAM DZIECI 7 ZESPOKEM DOWNA, 7 UPOSLEDZENIEM, NADPOBUDLIWE. W OPIECE NAD NIt MO-
GEABY MNIE ZASTAPIC TYLKO BARDZO BLISKA 0SOBA, ALE Z0STAt WPROWADZONY WYMOG, ABY
TAKA OSOBA UKONCZVEA STKOLENIE, A TO ZE WZGLEDY A BRAK CZASU OKAZA#O SIE NIEMOZLIWE.

BYLAM RODZINA POMOCOWA, ALE KIEDY JA CHCIALAM SKORZYSTAC Z TEJ FORMY POMOCY, T0
OKAZAO SIE, ZE NIE MA 0SOBY PRZESZKOLONE.

DZIECI WCZESNIES NAS NIE ZNAEY, W OGOLE NIE WIDZIAEAM TYCH DZIECI ANI ONE NAS. PCPR
LADZWONIE, CZV BYM NIE PRZVJIELA, TO SIE ZGODZIEAM.

Stosunkowo najlepiej prawo do urlopu zabezpieczane jest w pogotowiach rodzinnych. To waz-
ne ze wzgledu na szczegdlnie obcigzajacy system pracy w tej formie rodzinnej opieki, a jedno-
czednie przy dobrej organizacji — stosunkowo tatwe do przeprowadzenia w okresie, gdy dzieci
opuszczaja pogotowie. Wazne, by Organizator czuwat nad wydawanymi skierowaniami, tak by
pozostawic¢ rodzinie mozliwos$¢ wypoczynku.

W opinii znacznej czesci RZ, aby byto mozliwe skorzystanie z rodziny pomocowej, jak i osoby do
pomocy, konieczne jest dopracowanie tej formy wsparcia. Zdarzaja sie miejsca, gdzie udaje sie
za pomocg istniejacych w chwili obecnej rozwigzan pomadc rodzinie, by mogta odpoczad, ale
jednoczesnie wielu rodzicéw zastepczych nawet nie ma Swiadomosci, ze takie mechanizmy sg
zapisane w ustawie albo zna je tylko ze szkolenia.

JA JAKO ZAWODOWA RODZINA SPECIALISTYCINA NAWET NIE WIEDZIALAM, ZE COS TAKIEGO JAK
RODZINA POMOCOWA FUNKCJONUJE.

Nieliczna grupa uczestnikéw spotkar dzielita sie pozytywnym doswiadczeniem w tym zakresie.

JA BYEEM RODZINA POMOCOWA. DO MOICH DZIECI PRZYJELISMY NA DWA DNI DODATKOWE
DZIECI, KTOS WYJEZDIAE NA JAKIES WESELE. WCZESNIES ODWIEDZILISMY PANSTWA W ICH
DOMU. ABY POZNAC DZIECI. WSZYSTKO BYtO ZORGANIZOWANE PRZEZ ORPZ ORAZ BYEA POMOC
FINANSOWA.
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U NAS ISTNIEJE TAKA FORMA POMOCY. RODZINA WYJECHALA NA URLOP | WZIELISIMY NA 10 DNV
DZIEWCZYNKE. TO BYO CAHKIEM DOBRE DOSWIADCZENIE.

Uczestnicy wywiadow wskazuja, ze skutecznie role zastepujacych ich czasowo w opiece nad
dzie¢mi mogtyby petni¢ osoby z najblizszego grona rodziny — rodzice, rodzenstwo, doroste dzie-
ci. Wymaog szkolenia czesto uniemozliwia takie rozwigzanie. Zasadne wydaje sie opracowanie
dla takich os6b modutu, ktéry mogtyby ukonczyé zamiast petnego szkolenia na rodzine zastep-
€za. Innym rozwigzaniem jest po prostu przeszkolenie indywidualne, w zaleznosci od potrzeb
danej osoby, ktéra ma petni¢ funkcje rodziny pomocowej lub osoby do pomocy.

Odrebna kwestig pozostaje wynagrodzenie takich oséb. Rodzice zastepczy uwazajg, ze propo-
nowana przez Organizatora kwota jest daleko niewystarczajaca.

NIE MAM ODWAGI PROSIC 0 POMOC, A JEDNOCZESNIE PROPONOWAC WYNAGRODZENIA W KWOCIE
400 ZLE0TYCH ZA MIESIAC.

TAK NAPRAWDE TO WOLAEABYIM TAKA OSOBE DO POMOCY ZAMIAST KOORDYNATORA.

U NAS JEST 0SOBA DO POMOCY, ZATRUDNIALEAM MOJA MAME, MOGEAM NA 40 GODZIN, ALE
TAK NAPRAWDE JEST Z NAMI CA#Y CZAS. POZA TYM POMAGA MOJ MAZ, DOROSEE DZIECI, BRAT
BEZ TEGO TO JUZ DAWNO BYM SIE WYPALIEA, ZWHASZCZA JAK PRZYCHODZA TRUDNE DZIEC),
TAKIE 7 PROBLEMAMI PSYCHIATRYCINYMI, KTORE POWINNY BYC W RODZINIE SPECIALISTYCINE.

CALY CZAS TATRUDNIAM TE OSOBE, TVLKO ZE SAMA SOBIE ZA NIA PEACE, NO BO 2 GODZINY
DZIENNIE TO JEST TAKI UKEAD, ZE ANI TO NIE JEST WYSTARCZAJACE, ANI NIKT SIE NA TO NIE
260041,

Rozwigzania dotyczace urlopow i rodzin pomocowych oraz zatrudniania oséb do pomocy wy-
magajg analizy ich stosowania i wypracowania metod, ktére pozwola RZ rzeczywiscie korzystac
z tych uprawnien, bez szkody dla dzieci pozostajacych pod ich opieka.

Podobnie problematyczne wydaje sie stosowanie w praktyce zapisanej w ustawie mozliwosci
korzystania z pomocy wolontariuszy.

Czes¢ rodzicow zastepczych probowata wprowadzic takie rozwigzanie. Trudnoscia, ktdéra ma za-
sadnicze znaczenie, jest brak odpowiedniego przygotowania takich oséb. Wiedza o potrzebach
dzieci, podstawowe chocby przeszkolenie, a przede wszystkim umiejetnosci komunikacyjne wy-
daja sie niezbedne, aby pomoc wolontariusza przynosita pozytywny efekt.
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PCPR ZWROCIE SIE DO ORGANIZACS! KIERUJACE) WOLONTARIUSZY. PRZYSZLI WOLONTARIUSZE
NIEPRZYGOTOWANI. PROBLEMY NASZYCH DZIECI [CH PRZERASTAJA. NIE MAJA POJECIA, CO
INACZY CHORE LUB NIEPEENOSPRAWNE DZIECKO.

MIELISMY WOLONTARIUSZY, ALE NIE MAM Z NIt DOBREGO DOSWIADCZENIA. MOZE BYLI ZA
MEODZI, ROBILI TO DLA JAKICHS PUNKTOW W SZKOLE. MOZE GDYBY T0 BYEY 0SOBY DOROSHE,
POMAGAEY W ODRABIANIU LEKCJI, TO BYEOBY INACZEJ.

Z kolei duza cze$¢ rodzicdw sygnalizuje, ze chciataby korzystac z tego rodzaju wsparcia, ale nie
jest w stanie sama tego zorganizowac.

CHCIELIBYSIMY ZNALEZC WOLONTARIUSZY 7 PRAWDZIWEGO ZDARZENIA.

TERAZ PYTALYSIMY NAWET, €2 JEST STANSA NA WOLONTARIUSZA, ALE NIE MA. MUSIALABY BYC
PODPISANA UMOWA MIEDZY PCPR A SZKOKA. W SZKOLE MAJA KLASY PEDAGOGICZNE, POMYSLAEAM,
ZE T0 MOGHABY BYC NAWET FORMA PRAKTYK. KOORDYNATORKA POWIEDZIAA, ZE TAK TO MUSI BYC
TAHATWIONE, ALE ZDAJE SIE, ZF SPRAWA UGRZEZEA | NIC SIE JUZ W TYM TEMACIE NIE DZIEJE.

POTRZEBNI SA WOLONTARIUSZE, NA PRZVKEAD STUDENCI PEDAGOGIKI. DZIEKI TEMU MOGLIBY-
SIMY BRAC UDZIAE W SZKOLENIAGH, GRUPACH WSPARCIA.

Biorac pod uwage mozliwosci Organizatora jako instytucji dziatajgcej w imieniu starosty czy pre-
zydenta, wydaje sie mozliwe zorganizowanie sieci wolontariuszy, ktérzy pomagaliby w biezacej
opiece nad dzie¢mi umieszczonymi w rodzinnych formach pieczy zastepczej. Rodzice zastepczy
najczesciej potrzebujg pomocy w odrabianiu z dzie¢mi lekcji, wyréwnywaniu deficytow, w przy-
padku opieki nad dzie¢mi niepetnosprawnymi — zabrania na spacer czy zorganizowania czasu
wolnego. Taki rodzaj wolontariatu, zaktadajac odpowiednie przygotowanie, mogtby przynosic¢
wymierna korzy$¢ wszystkim dzieciom, rodzinie zastepczej i samemu wolontariuszowi.

Duza grupa rodzicéw zastepczych podkreéla role bliskich w sprawowaniu opieki nad dzie¢mi
powierzonymi.

DUZ0 WSPARCIA OTRZYMUJEMY 0D NASZYCH RODZIN. NASI RODZICE — GDYBY NIE ONI, TO BY-
£OBY NAM BARDZO CIEZKO. NASZE DZIECI — ONE PEENIA ROLE 0SOB DO POMOCY, POMAGAJA,
PILNUJA DZIECI.

103




z oceny realizacji Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Wspoétpraca srodowiska rodzicow zastepczych z innymi podmiotami i z sa-
morzagdem powiatowym na rzecz organizowania i rozwoju rodzinnej pieczy
zastepczej

Realizujac swoje obowiazki, rodzice zastepczy wspdtpracuja z innymi podmiotami tworzacy-
mi system pomocy dziecku i rodzinie. Istotne jest, zeby mogli czu¢ sie czescig tego systemu,
petnoprawnymi partnerami, ktérzy maja realny wptyw nie tylko na jako$¢ opieki nad dziec-
kiem powierzonym, ale tez na kierunki i ksztatt rozwoju rodzinnej opieki zastepczej w miejscu,

w ktérym zyjq i pracuja.
W czasie wywiaddw grupowych rodzice byli proszeni o wypowiedzi dotyczace tej wspdtpracy.

W wielu miejscach rodzice podkreslali, ze ta wspdtpraca ich zdaniem nie jest wystarczajaca albo
w ogdle jej nie ma. Oni sami rzadko mysla o opiece nad dzieckiem powierzonym w tej kategorii
—7e sg czeScig systemu, ze powinni by¢ wspotpartnerami w tym systemie.

70 NIE ZADNA SIEC (WSPARCIA). TO ARCHIPELAG. NIE MA PRACY ZESPOLOWES MIEDZY INSTY-
TUCIAMIL. W SUMIE WYMIANA INFORMAGJI MIEDZY NIMI MOZE JEST, ALE NAS TO NIE DOTYCZY,
NIE PRZEKEADA SIE NA NASZE SPRAWY. GDYBY BYY TAKIE WSPOLNE SPOTKANIA — KAZDY PO-
WIEDZIALBY, CO MOZE, A CZEGO NIE, TO MOZE SYSTEM BY ZADZIALAE. SEYSTALEM, ZE SA TAKIE
SPOTKANIA, ALE MY NIE JESTESIMY ZAPRASZANI | NIE ODCZUWAMY [CH SKUTKOW. RACZES MAM
WRAZENIE, ZE TE INSTYTUCJE UPRAWIAJA MIEDZY SOBA TAK ZWANA SPYCHOLOGIE.

OBIEG INFORMACJI JEST RACZEJ UTRUDNIAJACY, OCENIAJACY. NIE POMAGA W TWORZENIU SIEC!,
SYSTEMU WSPARCIA.

INSTYTUCJE, KTORE NAS WSPIERAJA, ZAMIAST STWORZYC SIEC WSPARCIA, MOWIA, DO JAKIES
JESZCZE INSTYTUCI SIE UDAC. MUSIMY SAMI WYRABIAC WSPOEPRACE 7 KONKRETNYMI 0S0-
BAMI W KAZDE INSTYTUCSI. NAJLEPIE] UKEADA SIE WSPOEPRACA MIEDZY POWIATOWYM CEN-
TRUM POMOCY RODZINIE, SADEM | OSRODKIEM ADOPCYINYM.

INSTYTUCJE RACZEJ SIE NIE WSPIERAJA, NIE MAJA WSPOLNE] OFERTY POMOCOWES. KAZDY
LAIMUJE SIE SWOIM WYCINKIE.

Wspétpraca rodzin zastepczych ze Srodowiskiem lokalnym zaczyna sie zwykle od placowek edu-

kacyjnych.

Rodziny zgtaszajg trudnosci z przyjeciem dzieci do przedszkola wynikajace z tego, ze dzieci przy-
chodza do rodziny w trakcie roku szkolnego.
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TRUDNO PRZYJAC DZIECKO DO PRZEDSZKOLA, JAK PRZVIDZIE DO MNIE W TRAKCIE ROKU,
BO JEST DEFICYT MIEJSC PRZEDSZKOLNYCH.

JAK SIE DOSTAJE DZIECKO W MARCU CZY MAJU, TO JEST PROBLEM W ZNALEZIENIU MIEJSCA
W PRZEDSZKOLU W TRAKCIE ROKU, ZNALEZLISIMY MIEJSCE, ALE TO JEDNAK JAKIS WYSIEEK JEST

Dzielac sie doswiadczeniami w zakresie wspétpracy ze szkotami, rodzice zastepczy podkreslaja,
ze to bardzo indywidualna sprawa. Majac kilkoro dzieci pod opieka, widza wyraznie, jak bar-
dzo na wspdtprace ma wptyw dyrekcja, kadra pedagogiczna, wsparcie pedagoga czy psycholo-
ga szkolnego. Zdarza sie, ze ta sama rodzina okresla jako wzorowga wspotprace z jedng szkota,
a jako niezadowalajaca z drugg, do ktérej uczeszczajg inne dzieci. Cze$¢ rodzicdw ceni miejsca,
w ktérych ucza sie powierzone im dzieci.

SZKOEA BARDZO M IDZIE NA REKE | NIE MA ZADNEGO PROBLEMU, DZIECKO PRZVJDZIE | JEST
PRZVJETE.

Nawigzanie dobrej wspotpracy wymaga czesto spotkania z dyrekcja, z pedagogiem, wyjasnienia
natury probleméw, jakie maja dzieci przyjete. Czesto takie spotkania przynosza dobre rezultaty,
dzieki czemu dzieci maja szanse na efektywne wsparcie w procesie edukacji.

PO ROZMOWIE 7 DYREKTOREM UZYSKALISMY BARDZO DUZA POMOC, MA DODATKOWE NAUCZA-
NIE (PO NAPISANIU PODANIA ZA NAMOWA DYREKTORA SZKOEY), PO LEKCJACH Z NAUCZYCIELAMI
SIE SPOTYKA. BARDZO DOBRE PODEJSCIE DYREKTORA. PODPARLISMY SIE OPINIA Z PORADNI
PSYCHOLOGICINE.

Cze$¢ rodzicdw zastepczych zgtasza problemy ze szkotg jako bardzo powazne — uwazaja, ze
problemy wynikaja z niewystarczajacej wiedzy pedagogdéw o deficytach dzieci umieszczonych
w ich rodzinie.

NIEKTORZY NAUCZYCIELE NIE ROZUMIEJA SPECYFIKI PRACY 7 DZIFCKIEM, KTORE LATAMI BY£O
ZANIEDBANE, PRZEZVEO LICZNE TRAUMY — NAUCZYCIEL MYSIAE, ZE JAK DZIFCKO ZOSTANIE
UMIESZCZONE, TO RAZ-DWA NADROBI ZALEGHOSCI.

Po wielu prébach nawiazania kontaktu rodziny rezygnuja czesto ze wspotpracy, ale pozostaja
w poczuciu strachu, ze opieka, jaka otaczaja dziedi, jest oceniana krytycznie. Rodzice zwracaja
uwage na dwie zasadnicze nieprawidtowosci: nauczyciele —ich zdaniem — nie rozumieja, ze dzie-
ci nie moga czegos$ opanowac i nie prébuja (lub nie potrafig im poméc), ale mimo to wymagaja
od dzieci przyswojenia materiatu albo z kolei zbyt tatwo zwalniajg dzieci z wysitku, nie sprawdza-
jac na przyktad, czy brak zadania wyptywa z braku mozliwosci, czy braku checi pracy. Wazne jest,
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by nauczyciele pracujacy z dzie¢mi umieszczonymi poza wtasng rodzing stale pogtebiali swoje
kompetencje, byli otwarci na potrzebe doksztatcania sie, réwniez w waskich dziedzinach (np.
praca z dzie¢mi z uszkodzeniem poalkoholowym).

Niektore zadania wynikajgce z ustawy powinny by¢ realizowane we wspotpracy z osrodkiem
adopcyjnym (OA). Przedstawiciele osrodkéw s obecni na spotkaniach zespotéw ds. okresowej
oceny sytuacji dzieci oraz czynnie uczestnicza w procesie przejécia dzieci z rodzin zastepczych
do adopcyjnych.

WSPOEPRACUJEMY Z OSRODKIEM ADOPCYINYM W ZAKRESIE OPISANYM USTAWA, W NIEKTO-
RYCH SPRAWACH WYRECZA MNIE ORGANIZATOR.

Rodzice zastepczy zwracajg szczegdlng uwage na potrzebe wiedzy z obszaru wiezi w przypadku
procesu przysposobienia dzieci, ktére zdazyty juz nawigzac gtebokie relacje w RZ. Wrazliwos¢
i szczegdblna staranno$¢ w towarzyszeniu takim procesom jest waznym czynnikiem mogacym
miec realny wptyw na powodzenie przysposobienia.

NIE MOGLISMY [CH PRZEKONAC (PRACOWNIKOW OA), ZE DZIECKO NAPRAWDE SIE Z NAMI
IWIAZALO | ZE NIE WYSTARCZA 3 WIZYTY, ZEBY POCZUEO SIE DOBRZE W NOWEJS RODZINIE. 1.5
ROKU TO DLA DZIECKA BARDZO DEUGO. CIEZKO BYEO PATRZEC, JAK ODCHODZI 7 POCZUCIEM,

ZE 6O ODRZUCAMY, A MY MIELISIMY GOTOWOSC IM POMOC, JEZDZIC DO NIEGO, ODWIEDZAC,
USEYSTELISIMY. ZE TAK NIE MOZNA, BO DZIECKO SIE NIE ZZVJE 7 NOWYMI RODZICAMI. BOIMY SIE,
ZE POCZUCIE ODRZUCENIA ZABURZY JEGO ROZWOJ, A KONSEKWENCJE BEDZIE PRZECIEZ PONOSIC
CAEA RODZINA ADOPCYINA.

Bardzo wazna jest dbato$¢ o zrozumienie miedzy rodzing zastepcza a rodzing adopcyjng, ponie-
waz relacje, jakie miedzy nimi powstaja, przektadaja sie, szczegdlnie w poczatkowym okresie,
na mozliwo$¢ nawiazania relacji miedzy dzieckiem a rodzicami adopcyjnymi. Pracownicy os$rod-
kdéw, rozumiejac ztozonos$¢ tego procesu, mogg go utatwiaé, co przynosi korzy$¢ wszystkim
uczestnikom procesu.

Zdarza sie, ze rodzice zastepcy zgtaszaja problem we wspotpracy z oérodkiem.
OSRODEK ADOPCYINY MA ZUPEENIE INNY PUNKT WIDZENIA, DLATEGO SAMA SZUKAM RODZIN
DLA DIIECI, KTORE DO MNIE TRAFIAJA. OSPODEK NAJCHETNIES WSZYSTKIE DZIECI ODDALBY 74

GRANICE, A JA UWAZAM. ZE MAJA DUZA STANSE NA RODZINE W KRAJU

Rodziny zastepcze na ogdt pozytywnie wypowiadajg sie o wspdtpracy z sagdami oraz kuratorami
sadowymi, wskazuja przy tym, ze duzo zalezy od indywidualnego podejicia konkretnych oséb.
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SADY SA RACZES ROZUMIEJACE, UFAJA NAM | DZIALAJA W NAJLEPSZYM INTERESIE DZIECKA
— W WAZNYCH SPRAWACH DAJA MOZLIWOSC DECYDOWANIA RODZINIE ZASTEPCZE.

JAK POSZEAM DO SADU [ LUDZKIM JEZYKIEM SEDZI WYJASNIEAM, JAK SIE SPRAWY MAJA,
POCZUEAM SIE ZROZUMIANA | NIE MAM JUZ ZADNYCH PROBLEMOW,

Zdarza sie, ze rodzice zastepczy nie majg dostepu do postanowien o wtadzy rodzicielskiej rodzi-
ca nad dzieckiem u nich umieszczonym, co ma znaczenie dla ustalenia kontaktdw.

Rodziny zastepcze réznie wypowiadaja sie o wizytach kuratoréw, ktdrzy najczesciej przychodza
bez zapowiedzi. Cze$¢ rodzin jest niezadowolona z takiej formuty, jednak wiele oséb méwi, ze
z ich punktu widzenia jest to korzystne, bo daje kuratorowi bardziej obiektywny obraz rodziny,
pomaga przeciwdziata¢ ewentualnym pomadwieniom.

DO MINIE KURATOR MOZE PRZYJSC O KAZDEJ PORZE DNIA | NOCY, MA PRAWO SPRAWDZIC, ¢ZY
DZIECI SA ZADBANE, UMYTE, W EOZKACH, €2V MAJA CZYSTE UBRANIA, CZY W LODOWCE JEST
JEDZENIE.

Kuratorzy udzielaja tez informacji w czasie toczacych sie postepowan w sprawie dzieci, gdy nie
jest mozliwy bezposredni kontakt z sedzia.

Z wypowiedzi niektérych rodzicow wynika, ze czuja sie bezsilni, prébujac chronic¢ dziecko, ktére
jest pod ich opieka.

TRAFIEA DO NAS DZIEWCZYNKA, KTORA BARDZO DZIWNIE SIE ZACHOWYWAA — NIE CHOIAA SIE
ZAHATWIAC, KAPAC, NIE POZWALAEA SIE DOTYKAC. POSZEAM Z NIA DO PANI PSYCHOLOG | OKAZALO
SIE, ZE JEST PO PRZEMOCY SEKSUALNES. Z6+OSIEAM SPRAWE DO SADU. A SEDZIA SAM Z6+0SIE DO
PROKURATURY. TAM SPRAWA UTKNEEA. OJCIEC DZIEWCZYNKI ZACZAE SIE STARAC O PRZEPUSTKI

| DOSTAE MOZLIWOSC URLOPOWANIA. DZIEWCZYNKA WRACALA 7 DOMU | OPOWIADAA, ZE KAPAL
SIE 7 NIA NAGO, SPA 2 NIA. KIEDY POWIEDZIALAM SEDZIEMU, PRZEPUSTKI ZOSTALY WSTRZYMANE.
CALE SZCZESCIE, ZE DZIECKO OPOWIADALO O TYM PRZY PRACOWNICY PCPR.

MY MAMY TAKIEGO PANA W SADZIE, KTORY POWIEDZIAL, ZE JESLI USEYSZY. ZE JAKIEKOLWIEK
DIIECKO MOWI ,MAMO", ,TATO" DO RODZICA ZASTEPCZEGO, TO 0D RAZU ROZWIAZE TAKA RO-
DZINE. JA AZ DRZE, ZEBY ZADNE MOJE DZIECKO NIKOMU NIE POWIEDZIALO, ALE PANIE 7 OSPOD-
KA ADOPCYINEGO POWIEDZIALY, ZEBYM SIE NIE MARTWIEA, BO JAK TRZEBA BEDZIE, T0 ONE ZA
WINA MUREM STANA,
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JAK ODDAWALAM DZIECKO DO ADOPCI, KTORE BYEO U MNIE 0D NOWORODKA PRZEZ 3 LATA,
SEDZIA KAZAE TERWAC WSZYSTKIE WIEZI, ZEBY SIE DZIECKO PRZYZWYCZAIO DO NOWES RODZINY,
DLA MNIE TO BYt STOK, BO PRZECIEZ BYEAM 7 NIM BARDZO IWIAZANA, ALE JUZ NIE CHCE MO-
WIC, CO TO OZNACZAO DIA TEGO DZIFCKA.

Podobnie jak w przypadku osrodkéw adopcyjnych wydaje sie, ze istnieje pilna potrzeba uwraz-
liwiania pracownikéw sadéw na szczegdlne potrzeby dzieci, ktére czesto po doswiadczeniu
traumy zmieniajg po raz kolejny $rodowisko. Bez odpowiedniej wiedzy i wrazliwosci na ich po-
trzeby mozna narazi¢ adopcje na niepowodzenie, jesli nawet nie w pierwszym okresie, to po
kilku latach. Istnieje duze ryzyko, ze dziecko, ktére nie rozumie, dlaczego nagle przestaje spoty-
kac sie z osobami, ktére towarzyszyty mu przez caty czas i z ktérymi czuje sie zwigzane, przezyje
to jako kolejne odrzucenie. Takie doswiadczenie ma negatywny wptyw na jego rozwdj i moze
uposledzi¢ zdolnos¢ do budowania pozytywnych relacji z nowymi dorostymi.

Uczestnicy spotkan fokusowych méwia o sporadycznych kontaktach z gminnymi o$rodkami po-
mocy spotecznej oraz asystentami, przy czym podkreslajg warto$¢ wspoétpracy w tym obszarze
ze wzgledu na konieczno$¢ aktualizowania wiedzy na temat pracy z rodzing naturalng w kon-
tekscie regulowania sytuacji dziecka i zmian planu pomocy w zaleznosci od decyzji o powrocie
dziecka do domu lub péjéciu do adopcji czy pozostaniu w rodzinie zastepczej do czasu usamo-
dzielnienia.

INACZENIE MA BEZPOSREDNI KONTAKT ASYSTENTA 7 RODZINA ZASTEPCZA, TAK ABY MOGEA ZA-
CHODZIC WYMIANA INFORMACJI ORAZ ICH WERYEIKACJA, SZCZEGOLNIE W PIERWSZYM OKRESIE
POBYTU DZIECKA W RODZINIE ZASTEPCZES ORAZ W OKRESIE PRZYGOTOWANIA GO DO POWROTU

DO DOMU.

Rodziny zastepcze wysoko oceniajg wparcie udzielane przez organizacje pozarzagdowe. Wymie-
niajg zaroéwno te, ktére dziataja lokalnie (cze$¢ uczestnikdw wywiaddw jest zrzeszona w sto-
warzyszeniach, fundacjach dziatajagcych na rzecz rodzin zastepczych), jak i ogdlnopolskie. Jako
bardzo cenne okreslaja dziatania organizacji na rzecz integracji, wymiany doswiadczen, organi-
zacji szkolen, prowadzenia grup wsparcia, a takze wsparcie finansowe — na przyktad na leczenie,
rehabilitacje, wypoczynek.

Zdarzaja sie przypadki napietej atmosfery miedzy organizacjg lokalng a Organizatorem Rodzin-
nej Pieczy Zastepczej. Rodziny méwig, ze taka sytuacja znaczaco utrudnia wspdtprace i wspélng
realizacje zatozonych celéw.

70 DYSKOMFORT, JESLI MAMY WEJSC W WALKE. POTRZEBUJEMY SILNEGO ZAPLECZA, POTRZERU-
JEMY, ZEBY ONI ZE SOBA WSPOEPRACOWALI, A NIE TOCZYLI WALKE. TO NIE NASZA WOJNA.
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SRODOWISKO JEST BARDZO PODZIELONE | DIATEGO NIEKTORYCH SPRAW NIE DA SIE ZORGANIZOWAC.

Warto zacheca¢ srodowisko rodzinnych form opieki zastepczej do aktywnosci i wspdtpracy.

Same rodziny tez widza warto$¢ zrzeszania sie.

MYSLE, ZE POWINNISMY ZAt0ZYC STOWARZYSZENIE RODZICOW ZASTEPCZYCH. MOZE JESLI BYLI-
BYSMY SFORMALIZOWANA GRUPA, BYLOBY NAM EATWIES KONTAKTOWAC SIE Z INSTYTUCIAMI,
ZALATWIAC NASZE SPRAWY. NASZA INTEGRACJA MOGEABY TAKZE DOBRZE WPHINAC NA JAKOSC
SPRAWOWANEJ PRZEZ NAS OPIEKI. KIEDYS DZIALALO U NAS STOWARZYSZENIE, ALE SIE ROZPA-
DHO. NIESTETY, JESTESIMY ZNIECHECANI DO JAKICHKOLWIEK FORM SAMOORGANIZACII.

Wzajemna wspodtpraca przynosi dobre efekty i stuzy zaréwno rodzinom, jak i lokalnemu syste-
mowi. Przyktadem takiego dziatania jest stosunkowo nowa inicjatywa — Rada Rodzicow, ciato
doradcze, ktére dziata w niektérych powiatach. To skuteczny sposéb na wtaczanie samych ro-
dzicéw zastepczych w rozwéj rodzicielstwa zastepczego na danym terenie.

W jednym z powiatéw Rada zostata powotana uchwatg rady miasta. Naleza do niej rodzice za-
stepczy reprezentujgcy rézne formy opieki.

Rada petni tez funkcje grupy reprezentacyjnej, poérednika miedzy rodzicami a rada. Ma na celu
dziatanie systemowe, powstata, aby wypracowywac rozwigzania dla kazdej rodziny zastepczej
z poziomu systemowego.

Rodgzice zastepczy liczg na to, Ze znaczenie Rady bedzie rosto. Wsréd podjetych dziatarh odbyto
sie m.in. spotkanie z wtadzami miasta w celu poszerzenia Karty Duzej Rodziny o rodzicéw za-
stepczych. Inicjatywa spotkata sie z zyczliwym przyjeciem. Cztonkowie Rady planuja tez nawia-
zanie wspotpracy ze szkotami, aby nauczyciele wiedzieli, jaki jest profil dzieci z pieczy zastepczej
(traumatyczne doswiadczenia) i ze wymagaja tym samym zrozumienia sytuacji dziecka.

U NAS RADA RODZICOW T0 JESZCZE SWIEZA SPRAWA. SA DYZURY RODZICOW ZASTEPCZYCH,
MIEJSCA UZYCZA ORGANIZATOR. NA SPOTKANIE RADY CZY NA DYZUR MOZE PRZYJSC KAZDY
RODZIC. NA RAZIE T0 JESZCZE MAKO POPULARNE, RODZINY MUSZA SIE PRZYZIWYCZAIC.
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Ocena dziatalnosci Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej

Uczestnicy wywiadu majg $wiadomos¢, ze instytucja bezposrednio odpowiadajacg za rodzin-
ne formy pieczy zastepczej jest Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej. Analiza wypowie-
dzi pokazuje, ze istniejg wyrazne réznice w ocenie petnienia tej roli, w zaleznosci od tego, kto
w danym miejscu realizuje obowiazki Organizatora.

Rodzice doceniajg umiejetnos¢ zapewnienia wsparcia przez pracownikéw Organizatora. Pod-
kreslaja, ze dobrze sie czujg w tych relacjach, gdzie s traktowani jak partnerzy. Mogg prosic¢
o pomoc bez wzgledu na godzine, maja petne zaufanie. Czuja sie szanowani i doceniani.

NASZ ORGANIZATOR ZDECYDOWANIE WSPIERA, POt NA POt KONTROLUJE, ALE | WSPIERA. KONTRO-
LUJE | TEGO NIE UKRYWA. TO NIE JEST UCIAZLIWA KONTROLA. DZWONIA DO NAS €O TYDZIEN, PRZY-
CHODZA NA SPOTKANIA DO NAS DO DOMU, ROZMAWIAJA Z DZIECMI. ALE NIE ROBIA PODCHODOW.
CZASEM SIE UMAWIAJA NA SPOTKANIE, CZASEM NIE, ALE TO MI NIE PRZESZKADZA, BO JA NIE
MAM NIC DO UKRYCIA. SZCZEROSC OWOCUJE DOBRYM KONTAKTEM,

Zdaniem wiekszosci uczestniczacych w wywiadach rodzicéw Organizatorzy dbajg o dobre szko-
lenia przygotowujace do petnienia roli rodzicéw zastepczych.

Wazna jest tez dbatos¢ o pilnowanie, by $rodki finansowe trafiaty na czas, a takze zabieganie
o pozyskanie §rodkéw finansowych, w tym réwniez na Swiadczenia fakultatywne.

MOPS PO WALKACH ZE SKARBNIKIEM MIASTA WYROWNAE SWIADCZENIA DLA DZIFCI. KAZDE,
BEZ WZGLEDU NA FORME, DOSTAJE RYCZALT W WYSOKOSCI 1000 Z¢.

W kilku miejscach rodzice podnosili jednak, ze nie otrzymuja Swiadczen fakultatywnych, poja-
wity sie tez informacje o zakazie sktadania wnioskéw o wyptate tych Swiadczen. Takie dziatania
moga mylaco zmienia¢ wynik statystyk, w ktérych powiat wykazuje, jak odpowiada na potrzeby
zgtaszane przez rodziny zastepcze.

NAWET NIE PRZYNOSCIE WNIOSKOW | NIE PROBUJCIE SKEADAC. WIECIE DOBRZE, ZF NIE MA
PIENIEDZ).

SWIADCZENIA NIE SA PRZVZNAWANE PROPORCJONALNIE, NA PRZVKEAD DLA WSZYSTKICH FORM
NA REMONT. OTRZYMUJA JE TYLKO TE FORMY RODZIN ZASTEPCZYCH, KTORE MUSZA,

Czeé¢ rodzicéw podkredla, ze wazna jest umiejetnos¢ wspotpracy Organizatora z instytucjami,
w tym szczegélnie cenione jest wsparcie w kontakcie ze szkotami, a takze branie na siebie or-
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ganizacji spotkan z rodzicami naturalnymi. Postrzegane jako cenne s tez wszystkie inicjatywy
stuzace integracji Srodowiska — festyny, pikniki, spotkania Swigteczne. W niektérych miejscach,
w ktérych Organizator wspiera dzieci biologiczne, RZ maja $wiadomos¢ wyjatkowosci takich
dziatan. Wiekszos¢ rodzicow zastepczych méwi, ze ich wtasne dzieci jakby nie istniaty.

MIELISMY PROBLEM Z NAUCZYCIELKA W SZKOLE. MANIPULOWAEA NASZYM DZIECKIEM, WMA-
WIALA, ZE BIJEMY NASZE DZIECKO. WTEDY Z6LOSIEAM SIE O POMOG DO ORGANIZATORA 0 PRZE-
PROWADZENIE DIAGNOZY DZIECKA. DOBRZE SIE POCZUEAM. BYEAM SPRAWDZANA, OCENIANA,
ALE NIE 7 6ORY OKRESLONA JAKO WINNA, ZEA. WTEDY POPROSILISIMY O KOORDYNATORA.

Wsréd uczestnikédw wywiaddw pojawiaja sie takze wypowiedzi, ze z ich punktu widzenia Orga-
nizator jest jedynie urzedem, do ktérego trzeba przychodzi¢ po kolejne okreSlone w ustawie
oceny.

Najwieksza trudnoscig wskazywanga przez rodzicow w kontekscie Organizatora jest brak petnej
dokumentacji przy przyjeciu dziecka.

NIE ZAWSZE MAMY INFORMACJE O NUMERZE PESEL, O PRZEBYTYCH CHOROBACH. WAZNE JEST
DIA NAS, ABY KTOS SIE ZAJMOWAE TYMI SPRAWAMI.

NIE MA PEENES DIAGNOSTYKI. DZIECKO JEST BIAEA KARTA. PODEJMUJEMY DECYZIE W CIEMNO.
CZESCIOWO TRUDNE INFORMAGJE SA PRZED NAMI UKRYWANE. DOM DZIECKA CHCIAE SIE POZRYC
DIZIECI, A ORGANIZATOR NIE ZADBAE O PEENA INFORMACJE. MOGEABYM SIE WTEDY PRZYGOTOWAC
NA PRZYJECIE DZIFCI ZE SPECJALNYMI POTRZEBAMI. PEENA INFORMACIA POMAGA PODJAC
RACJONALNA DECYZIE, €2V RZECZYWISCIE JESTESMY W STANIE POMOC DANEMU DZIFCKU.

Rodzice podnosza problem zbyt matej ilosci rodzin specjalistycznych, niecheé do ich tworzenia,
nawet kiedy zachodzi taka potrzeba.

POWIATY NIE CHCA TWORZYC RODZIN ZAWODOWYCH SPECIALISTYCINYCH, WOLA POWIERZAC
POD OPIEKE RODZIN DZIECI CHORE | NIEPEINOSPRAWNE, CZASAMI BARDZO OBCIAZONE, PO JED-
NYM, PO DWOJE, ZEBY NIE PODPISYWAC UMOWY NA RODZINE SPECJALISTYCZNA.

BRAKUJE INDYWIDUALNEGO PODEJSCIA DO POTRZEB DZIECI. DOBIERANIA ICH DO RODZINY.
POWIERZA SIE RODZINIE ZASTEPCZEJ DZIECI BEZ DIAGNOZY | WIEDY NAGLE OKAZUJE SIE,

ZE 4 DIIECI MA ORZECZENIE O NIEPEENOSPRAWNOSC. TO NIE WPEYWA NA MOZLIWOSC PRZE-
KSZTALCENIA SIE W RODZINE SPECJALISTYCZNA ANI NA ZATRUDNIENIE 0SOBY DO POMOCY.
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Rodzice zastepczy, ktérzy zadali sobie trud poznania przepiséw ustawy i wynikajacych z niej
obowiazkéw Organizatora, wskazujg, ze gdyby mozna byto liczy¢ na wsparcie tak opisane, wzro-
staby z pewno3cia jakos$¢ sprawowanej przez nich opieki.

CHCIELIBYSIMY, BY PRACOWNICY ORGANIZATORA ZROZUMIELL. CZYM ZYJEMY, JAK WYGLADA NASZA
CODZIENNOSC, NASZA PRACA. PRAWDOPODOBNIE LEPIE BY ROZUMIELI NASZE PROSBY O POMOC.

Analiza wypowiedzi rodzicéw zastepczych pozwala wyciaggnaé wniosek, ze korzystne mogto-
by by¢ opracowanie przemyslanego i dtugofalowego planu przez Organizatora, najlepiej przy
wspdtpracy ze Srodowiskiem rodzin zastepczych. Kwestie finansowe powinny by¢ jawne i plano-
wane z udziatem przedstawicieli rodzin zastepczych. Zasady przyznawania Swiadczen, a takze
kontroli prowadzonej w rodzinach powinny by¢ uzgadniane ze Srodowiskiem. Pozwolitoby to
na prowadzenie realnej wspdtpracy, ktérej celem jest podnoszenie jakosci sprawowanej nad
dzie¢mi opieki.

Ocena dziatalnosci koordynatora

Koordynatorzy na co dzien towarzysza rodzinom zastepczym i wspieraja je we wtasciwym pet-
nieniu ich roli. Znaczna czeé¢ rodzicdw uczestniczacych w wywiadach tak wtasnie ocenia ich
obecnos¢. Te rodziny chetnie zwracaja sie 0 pomoc i majg poczucie, ze jg otrzymuja. Najczesciej
wymieniane formy wsparcia dotyczg redagowania pism do instytucji (w tym sadéw, Organizato-
ra, OA), organizowania kontaktéw z rodzicami biologicznymi, prowadzenia rozméw z dzie¢mi,
aby wzmocni¢ autorytet rodzica, szczegdlnie w trudnych emocjonalnie sytuacjach.

JEST DYSPOZYCYINA, MOZNA DO NIE) ZAWSZE ZADIWONIC. INTERESUJE SIE DZIEGMI, PODPO-
WIADA, JAKA DIAGNOZE ZROBIC. CZESTO DZWONI | PYTA, CZY NIE POTRZEBUJEMY POMOCY,

KOORDYNATOR POMAGA W TYM, CO JASNO KOMUNIKUJEMY, NP PRZVJECIE DO PRZEDSZKOLA.

CHYBA NIE MA TAKIE) RZFCZY — OD MAEJ DO DUZES — 7 KTORA BYM SIE ZWROCIA, A NIE
OTRZYMALABYM POMOCY.

Rodziny cenig pomoc koordynatora w sprawach zwigzanych z adopcja.

KIEDY MIAEAM WATPLIWOSCI €O DO RODZINY ADOPCYINES, ZADZWONIEAM DO MOJES KOORDY-
NATOR. PRZYJECHAEA Z URLOPU, OBSERWOWAEA TE RODZINE W KONTAKCIE Z DZIECKIEM | RA-
ZEM ZDECYDOWARYSMY, ZE TO NIE JEST ODPOWIEDNIA RODZINA DLA MOJES ZASTEPCZE) CORKI
DOPIERO KOLEJNA RODZINA OKAZAA SIE WEASCIWA.
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W relacji rodziny zastepczej z koordynatorem istotne znaczenie wydaje sie mie¢ czas. Jest on
niezbedny, by mogto rozwina¢ sie wzajemne zaufanie. Rozwigzywanie pojawiajacych sie trud-
nosci, dzielenie radosci z odnoszonych sukceséw owocuje wzajemnym szacunkiem, zyczliwo-
Scig, zrozumieniem, czesto wzajemnga sympatia. Taka relacja znacznie podnosi jako$¢ udziela-
nego wsparcia, sprawia, ze rodziny nie czuja sie same, wiedzac, ze maja kogos, kto zdazyt juz
poznac doktadnie dzieci, zna gtéwne problemy, ale i zasoby danej rodziny.

PO LATACH PRZENIESIONO MNIE DO NOWEJ PANI, NIE MOGE SIE DO TEGO PRZVIWYCZAIC. NIKT
NAM NIE POWIEDZIAL, ZE ZBLIZA SIE ZMIANA. CHYBA POWIEDZIELI, ZE MIAA ZA DUZ0 RODZIN,
ALE SZKODA.

Zmiany koordynatoréw skutkuja réwniez ostabiona relacjg z dzie¢mi. Majg one problem z za-
ufaniem dorostym, ktérzy czesto sie zmieniaja. Wielu rodzicéw zastepczych podaje duza rotacje
wsréd koordynatoréw jako zasadniczy problem uniemozliwiajacy wrecz skuteczne petnienie tej
roli.

MAMY CZWARTEGO KOORDYNATORA.

10 MOJ SZOSTY KOORDYNATOR. NIE PAMIETAM JUZ NAWET ICH IMION.

Innym problemem jest brak doswiadczenia przypisywany czesto mtodemu wiekowi.

NASZA PANI KOORDYNATOR JEST BARDZO MEODA, MOGEABY BYC MOJ4 CORKA. NIE MA ZAD-
NEGO DOSWIADCZENIA JAKO NAJBLIZSZA OSOBA, KTORA POWINNA UMIEC POMOG RODZINIE.
MIMO ZE JEST MIEA | ZYCZLIWA, TO NIE POTRAFH POMOC,

KIEDY MOJ NASTOLETNI SYN DOPUSCIE SIE KRADZIEZY | MUSIAEAM 6O ODEBRAC 7 KOMISARIA-
TU, PANI KOORDYNATOR ZROBIEA JEDYNIE POGAWEDKE. WCALE NIE OKAZAE SKRUCHY. A JA NIE
DOSTAEAM 0D NIEJ WSPARCIA.

Z kolei rodzic zastepczy, ktéry ocenia swojg koordynator jako osobe doswiadczong, opowiada:
DZWONIE DO MOJES KOORDYNATOR | MOWIE JEJ, CO SIE OSTATNIO WYDARZVEO, JAK POSTAPILO

MOJE DZIFCKO. SEYSZE: NO TO MAMY PASZTET. MY MAMY — WIEC WIEM, ZE NIE JESTEM SAMA.
T0 BARDZO DOBRA POSTAWA. ..
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Zdarzaja sie nadal miejsca, gdzie koordynator ma wiecej niz wskazane w ustawie 15 rodzin
pod opieka. Przektada sie to na jako$¢ pracy, s3 miejsca, gdzie koordynator kontaktuje sie
z rodzing raz na pét roku. Czesé¢ rodzin nie potrafi wymienié, jakie zadania stojg przed koordy-
natorem. Zdaniem rodzicéw zastepczych koordynator, ktéry ma poczucie bezradnosci i braku
mocy sprawczej — nie pomaga. Ogranicza sie wtedy do spisywania informacji. Duza grupa rodzi-
cdw okredla koordynatoréw jako wytqgcznie rozliczajgcych i kontrolujgcych. Zdarzaja sie miejsca,
gdzie te role petnig dodwiadczeni pracownicy socjalni, dla ktérych najwazniejsza czynnoscia jest
sprawdzanie sposobdéw wydatkowania srodkéw finansowych przez rodzine zastepcza. Proble-
mem czesto wskazywanym przez rodzicow jest réowniez niewystarczajacy poziom wiedzy o po-
trzebach i deficytach dzieci umieszczonych w rodzinie.

CIAGLE MAM ZARZUTY, ZE SIE WIAZE EMOCJONALNIE Z DZIECMI. PANI ZWRACA MI UWAGE, ZE
DZIECI MOWIA DO MNIE ,MAMO". NIE ROZUMIE, ZE MOWIA TAK. BO TEGO POTRZERUJA, A BEZ
WIEZI DZIECKO NIE MOZE SIE PRAWIDEOWO ROIWIJAC,

Koordynatorzy powinni by¢ dobrze przygotowani do petnienia swojej roli. Zanim trafig do ro-
dzin, powinni posiada¢ wiedze z zakresu pracy z dzie¢mi po traumie, deficytéw wystepujacych
u dzieci umieszczanych poza wtasng rodzing. Nalezy przyktadac szczegdlng wage do stabilno-
Sciich zatrudnienia. Relacje wytworzone miedzy rodzing a koordynatorem stanowig podstawe
skutecznego wsparcia, jednoczesdnie s najskuteczniejsza forma kontroli rozumianej jako czu-
wanie, czy w rodzinie zastepczej wszytko dobrze sie uktada. Cenne wydaje sie wprowadzenie
zasady, ze ci koordynatorzy, ktérzy majg juz doswiadczenie, a ich kompetencje sg wysoko oce-
niane przez rodziny zastepcze, powinni szkoli¢ nowych koordynatoréw.

Udziat rodzicéw zastepczych w tworzeniu systemu rodzinnej pieczy zastepczej,
w tym Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej

Rodziny zastepcze uczestniczace w badaniach w zdecydowanej wiekszosci nie maja zadnej infor-
magji o istnieniu takiego dokumentu. Nie braty udziatu w konsultacjach, nie wiedzga, ze mogtyby
w nich uczestniczy¢. Nie biorg takze udziatu w spotkaniach z radnymi, w posiedzeniach komisji.

BARDZIES NAS WEADZA TRAKTUJE JAKO POMOC DO OKOLICZNOSCIOWYCH FESTYNOW €ZY PRO-
PAGOWANIA IDEI RODZICIELSTWA ZASTEPCZEGO, A NIE DO TWORZENIA POLITYKI CZY ORGANIZA-
CJI SRODOWISK RODZICIELSTWA ZASTEPCZEGO.

NIE ZAPOZNALISMY SIE 7 PROGRAMEM, BO NIE WIEDZIELISMY, ZE ISTNIEJE. MOJA SASIADKA
(PROWADZIEA RDD, KTORY SIE ROZWIAZAY) TO WSZYSTKO WIEDZIALA, WE WSZYSTKIM DRAZVEA.
JA Z KOLEI NIE MAM KIEDY DRAZYC, WIEC NIE CHODZE | NIE DOPYTUJE.
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NALEZY WPROWADZIC OBLIGATORYJNY OBOWIAZEK KONSULTACJ! POWIATOWEGO PROGRAMU
ROZWOJU PIECZY 7 PRZEDSTAWICIELAMI SRODOWISKA RODZICOW ZASTEPCZYCH. OPTYMALNE
WYDAJE SIE ORGANIZOWANIE SPOTKAN, W CZASIE KTORYCH Z0STANA PODDANE DYSKUSII ZAt0-
JENIA | PROPOZYCIE ROZWIAZAN

Rodziny zastepcze chetnie uczestnicza w imprezach promujacych rodzicielstwo zastepcze.
Oceniaja akcje informacyjne typu plakaty, artykuty w prasie, ulotki rozdawane podczas imprez
jako skuteczne tylko wtedy, kiedy sa przemyslane i spdjne, a takze odbywaja sie z odpowied-
nig czestotliwoscia. W niektérych miejscach szeroko zakrojona akcja pozyskiwania rodzin za-
konczyta sie otwarciem 6 nowych rodzinnych doméw dziecka, ale w ciagu zaledwie kilku lat 5
z nich zostato rozwiazanych. Wsréd przyczyn takiej sytuacji rodziny zastepcze wymieniajg wta-
Snie akcyjnos¢ i niewystarczajacg weryfikacje, a takze nierzetelne informowanie o mozliwych
trudnos$ciach i problemach. Wazne jest takze kreowanie pozytywnego wizerunku rodzin zastep-
czych w mediach.

POWINNA BYC JAKAS OGOLNOPOLSKA AKCJA, TAKA U PODSTAW ZMIENIAJACA POSTRZEGANIE
RODZICOW ZASTEPCZYCH JAKO TYCH, CO T0 1000 Z¢ DOSTAJA NA DZIECKO. NIE WIDAC TEJ DRU-
GIEJ STRONY, TEGO, ZF JEST TO PEENA DYSPOZYCYINOSC PRZEZ CALA DOBE, ZF DZIECI PRZYCHO-
DZA 7 DEFICYTAMI, PO TRAUMATYCZNYCH PRZEZYCIACH. NIE WIDAC TEZ TEGO, CO SPRAWIA NAM
NAJWIECE) RADOSCI | SATYSFAKCI.

NAJBARDZIE/ SIE CIESZE, GDY PATRZE NA MOJE DOROSEE DZIECI. WTEDY WIEM, ZE WARTO
BY#O PRZFZ TO WSZYSTKO PRZECHODZIC.

Najlepsza forma promocji rodzicielstwa zastepczego sa zadowolone rodziny zastepcze.

INAMY TAKIE RODZINY, KTORE PRZEZ NASZE SWIADECTWO ZOSTALY RODZINAMI ZASTEPCZYMI
MY TEZ KIEDYS DOSTALISMY TAKI IMPULS OD ISTNIEJACES JUZ RODZINY ZASTEPCZE.

Pozyskujac kandydatéw do petnienia tej roli, trzeba przede wszystkim uprzedzad, ze to ciezka
i odpowiedzialna, ale cudna praca. [ |
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B Sylwia tysakowska

Problem opieki zastepczej jest znany od lat. W sytuacji problemdéw w rodzinie, tam, gdzie byto
to mozliwe, dzieci wychowywane byty przez najblizsze osoby, dziadkéw lub innych krewnych,
gdy takiej mozliwosci nie byto, trafiaty do sierocincéw, panstwowych doméw dziecka lub pod
opieke 0séb niespokrewnionych.

W Polsce prawo w tym obszarze zmieniato sie od korica lat 90. Dopiero kilka lat temu powstata Usta-
wa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej', ktdra kompleksowo reguluje zaréwno jakosé
sprawowanej opieki nad dzieckiem, kwalifikacje opiekunéw zastepczych, formy pomocy zaréwno
rodzinom zastepczym, jak i wsparcia naturalnych rodzicow dziecka, zadania instytucji pomocowych
i organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej oraz forme pomocy mtodziezy usamodzielniaja-
cej sie. Na fakt korzystniejszych rozwigzan zwigzanych z umieszczeniem dziecka w rodzinnej pieczy
zastepczej zwraca uwage w swojej ksigzce A. Zukiewicz. Zauwaza on, ze podejmowane decyzje or-
ganizacyjne i prawne jednoznacznie wskazujg kierunek, iz zasadne s3 te rozwigzania, ktére naj-
bardziej przypominaja naturalne srodowisko, a mianowicie rodzinne formy opieki zastepczej?.

Zadaniem rodziny zastepczej jest przede wszystkim pomaganie i wspieranie dzieci trafiajacych
pod jej opieke. Zadania te reguluje kodeks rodzinny i opiekunczy: ,Obowigzek i prawo wykony-
wania biezacej pieczy nad osobga dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej albo w placéwce
opiekunczo-wychowawczej, jego wychowania i reprezentowania w tych sprawach, a w szcze-
gblnosci w dochodzeniu $wiadczen alimentacyjnych naleza do rodziny zastepczej albo placowki
opiekunczo-wychowawczej. Pozostate obowiazki i prawa wynikajace z wtadzy rodzicielskiej na-
leza do rodzicéw dziecka™.

Z.Wegierski zauwaza, ze poglad, iz rodzina naturalnajest najlepszym z mozliwych érodowiskiem
opiekunczo-wychowawczym dla dziecka, mozna uznac za stuszny, pod warunkiem jednak, ze ro-
dzina ta spetnia swoje funkcje. Jeéli tak sie nie dzieje, mamy do czynienia z rodzing dysfunkcyjna
(niespetniajaca nalezycie swoich funkgji) lub patologiczng (niewypetniajaca zadnych funkgji)*.

Zwracaja uwage réznice w realizacji Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
przez Organizatoréw Rodzinnej Pieczy Zastepczej, ktérymi sa najczesciej Powiatowe Centra
Pomocy Rodzinie (PCPR).

Przytoczone ponizej sytuacje wynikaja z subiektywnych doswiadczen rodzicow zastepczych,
ktére sg zgtaszane do organizacji pozarzadowych i w wiekszosci dotyczg sytuacji trudnych,
cytaty zostaty zaczerpniete z bezposrednich rozméw. Jest to spojrzenie na ustawe okiem
rodzica zastepczego.
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Roéznice w podejsciu do realizacji ustawy wynikaja z réznej interpretacji przepiséw prawa, mozli-
wosci finansowych poszczegdlnych powiatéw oraz podejécia urzednikdéw do pieczy zastepczej.
Oznacza to, ze pomoc dla rodzicéw zastepczych i powierzonych dzieci ze strony Centréw
Pomocy Rodzinie jest bardzo zréznicowana. Niektére Centra, Scisle wypetniajac przepisy usta-
wy, wspieraja rodziny zastepcze, sg rowniez takie, ktére koncentruja sie na nadzorze i kontroli
nad nimi.

Niestety, nadal zdarzaja sie PCPR-y, ktére traktuja rodziny zastepcze jak klientéw pomocy spo-
tecznej, a nie partneréw w pracy na rzecz rodzin potrzebujacych pomocy i ich dzieci. Wéréd
pracownikéw PCPR-6w w dalszym ciggu zdarzaja sie opinie, iz znalezienie rodziny zastepczej
jest bardzo wielka trudnoscia, gdyz kandydaci na opiekuna zastepczego chca podjac sie opieki
nad dzie¢mi wytacznie z pobudek finansowych, natomiast dziadkowie biologiczni sg zbyt starzy,
by zajmowac sie wnukami.

Wielu koordynatoréw sprawujacych opieke nad rodzinami zastepczymi to ludzie mtodzi, ktérzy
ukonczyli studia, jednak brakuje im praktycznych umiejetnosci i wiedzy na temat faktycznej pracy
i probleméw rodzin zastepczych.

Braki we wtasciwej realizacji ustawy zaczynajg sie juz w odniesieniu do pracy z rodzinami prze-
zywajacymi trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej. Takie rodziny powinny
zostac objete opieka asystenta rodziny oraz powinna zosta¢ im udzielona stosowna pomoc.
Niestety, z moich doswiadczen wynika, ze zdarzaja sie przypadki, iz rodzina nie otrzymuje po-
mocy asystenta lub pomoc okazuje sie niewystarczajaca. Przyktadem jest rodzina X, ktorej przy-
znano asystenta w marcu. Do pazdziernika asystent nie przyszedt do rodziny, czego skutkiem
byto umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej, gdyz przez okres kilku miesiecy dziec-
ko nie uczeszczato do szkoty. Wydaje sie, ze podjecie w odpowiednim momencie wspdtpracy
z rodzing mogtoby zapobiec w tym przypadku oddzieleniu dziecka od rodziny.

Art. 10
ust 4. Praca z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka
poza rodzing.

W dalszym ciggu w wielu wypadkach umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej jest powodem
zakonczenia pracy z rodzing biologiczng. W uzasadnieniu czesto mozna ustyszed, iz bez dziec-
ka nie mozna podjgc pracy, jest ona bowiem bezcelowa. Ewentualnie mozna podjqc dziatania, gdy
dziecko wréci do domu. Jednak bez pomocy z zewnatrz rodzina ma mate szanse na poprawe.
Zdarza sie, ze przyznany asystent pojawia sie u niej raz w tygodniu, koncentrujac sie na kontroli
odrobionych lekgji u dzieci czy kwestionujac jako$¢ opieki nad dzie¢mi w przypadku, gdy rodzice
podjeli prace zarobkowa w systemie zmianowym.
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Art. 33. Pjecza zastepcza zapewnia:

1) prace z rodzing umozliwiajgcq powrdt dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe — dg-
Zenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwosci przysposobienia dziecka
— opieke i wychowanie w Srodowisku zastepczym;
2) przygotowanie dziecka do:
a) godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego Zycia,
b) pokonywania trudnosci Zyciowych zgodnie z zasadami etyki,
¢) nawiqzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych kontak-
téw z rodzing i réwiesnikami w celu tagodzenia skutkéw doswiadczania straty i separacji
oraz zdobywania umiejetnosci spotecznych;
3) zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb bytowych,
zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych.

Czasami trudno jest jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, jaka jest rola rodzin zastepczych? Czy mamy
dawacd jedynie spokdj, dach nad gtowa i zaspokaja¢ podstawowe potrzeby dziecka? Czy rodzina zastep-
cza powinna uczy¢ budowania wiezi i prawidtowych relacji z drugim cztowiekiem? Dzieci umieszczane
w pieczy zastepczej to dzieci po traumach, réznej formie przemocy, stratach, czesto sg zaniedbane edu-
kacyjnie i spotecznie. W mojej opinii rodzina zastepcza musi socjalizowac dziecko, nadrabiac zalegtosci
edukacyjne. By méc prawidtowo pracowac z dzieckiem, trzeba zbudowac z nim relacje i nawigzac wiezi.
Niestety, pojawiaja sie opinie, ze nawigzywanie wiezi to wyraz braku profesjonalizmu rodzin zastepczych.

Czasowos¢ ujeta w ustawie interpretowana jest jako krotkoterminowos¢, ktdra przystania istote pomo-
cy dziecku i rodzinie. Pojawia sie wiec pytanie o te ,krétkoterminowos¢”, o zdefiniowanie tego pojecia.
lle potrzeba czasu, by méc prawidtowo podjac prace z dzieckiem, nadrobic zalegtosci prawie we wszyst-
kich sferach jego zycia? Ile, by sytuacja rodziny ulegta poprawie na tyle, by dziecko bezpiecznie mogto
wréci¢ do rodzicdw, bez zagrozenia kolejng interwencjg? Powrdt do rodziny pochodzenia jest bardzo
trudny lub wrecz niemozliwy w sytuadji, gdy nie ma pracy ze strony asystenta rodziny i ze strony kuratora,
ktérzy czesto wyznaczaja jedynie punkty do realizacji, rzadko odwiedzajac rodzine. Na szczescie zdarza
sie, ze rodzina ,wypetnia” wyznaczone punkty. Niestety, czesto nie wynika to z woli statej zmiany w ja-
kosci swojego funkcjonowania, ale ze wiadomosdi, Ze jest to jedyna droga, by odzyskac dziecko. Takie
podejécie powoduje, ze w wielu takich przypadkach po powrocie dziecka do domu starania rodzicéw s3
przerywane i sytuacja wraca do stanu pierwotnego.

Wspomniana ,krétkoterminowos¢” powoduije, iz zdarza sie, ze dzieci sg przywracane rodzinie naturalnej
przez sad, mimo ze w ich rodzinie biologicznej bardzo niewiele ulegto zmianie: brakuje poprawy sytuadji
mieszkaniowej, nie zmienia sie sytuacja finansowa (dtugotrwate bezrobocie), rodzice podejmuja prébe
leczenia odwykowego, ale czesto je przerywajq (zdarza sie, ze rodzice sq caty czas czynnymi alkoholikami).
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W przypadku matych dzieci zdarza sie i tak, ze mimo iz rodzice biologiczni zachowuja prawidtowe
relacje z dzieckiem umieszczonym w rodzinie zastepczej, pielegnuja wiezi, nie udaje im sie spetnic¢
wymagan, ktére umozliwityby powrét dziecka do domu. W takich przypadkach wywierana jest
czesto presja zwigzana z pozbawieniem ich wtadzy rodzicielskiej po to, aby skierowac dziecko do
przysposobienia. Cze$¢ rodzin zastepczych decyduje sie w takich sytuacjach na adopcje dziecka
albo dlatego, ze przebywa ono w ich rodzinie juz wiele lat i zostaty nawigzane bliskie relacje,
albo z powodu checi utrzymywania przez dziecko dalszych kontaktéw z rodzicami biologiczny-
mi, co jest mozliwe wtasciwie tylko w przypadku przysposobienia go przez rodzine zastepcza.

W skrajnych przypadkach dochodzi do absurdu, gdy w stosunku do dziecka, ktére byto kilkana-
Scie lat w rodzinnej pieczy zastepczej, zostaje podjeta decyzja, iz nalezy rozpoczaé procedure
adopcyjng, mimo iz przepisy pozwalajg na odstapienie od tej procedury w takiej sytuadji.

Nasuwa sie czesto pytanie, jaki czas pobytu dziecka w rodzinie zastepczej bytby wtasciwy do
rozpoczecia procedury adopcyjnej? Pytaniem retorycznym pozostaje kwestia, czy dziecko, kté-
re przebywa w pieczy zastepczej od urodzenia przez okres 4-12 lat (lub dtuzej), gdy czas miat
istotny wptyw na stworzenie silnych relacji i wiezi, powinno by¢ przekazywane do adopgji?

Art. 38a.

ust. 1. Powiatowe centrum pomocy rodzinie oraz organizator rodzinnej pieczy zastepczej gro-
madzq i przekazujq odpowiednio rodzinie zastepczej, prowadzqcemu rodzinny dom dziecka,
dyrektorowi placowki opiekuriczo-wychowawczej, dyrektorowi regionalnej placéwki opiekun-
czo-terapeutycznej, dyrektorowi interwencyjnego osrodka preadopcyjnego oraz zespotowi do
spraw okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w instytucjonalnej pieczy zastepczej
w szczegdlnosci nastepujgce informacje oraz dokumentacje dotyczqce dziecka:

1) informacje o sytuacji prawnej dziecka, w tym informacje o sytuacji prawnej umozliwiajgcej
przysposobienie;

2) szczegétowe informacje o dziecku i jego sytuacji rodzinnej, w tym informacje o rodzenstwie;

3) odpis aktu urodzenia dziecka, a w przypadku sierot lub pétsierot réwniez odpis aktu zgonu
zmartego rodzica;

4) orzeczenie sqdu o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej albo wniosek rodzicéw, dziecka
lub osoby trzeciej o umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej;

5) dokumentacje o stanie zdrowia dziecka, w tym karte szczepiery;

6) dokumenty szkolne, w szczegdlnosci swiadectwa szkolne;

7) diagnoze psychofizycznq dziecka, w tym dziecka ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
udziatu w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych oraz koniecznosci objecia dziecka pomocq
profilaktyczno-wychowawczq lub resocjalizacyjng albo leczeniem i rehabilitacjq;

8) plan pracy z rodzing, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 1, przekazany przez asystenta
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rodziny, a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostat przydzielony asystent rodziny — przekazang
przez gmine informacje o sytuacji rodziny.

Artykut 38a obszernie opisuje, jakie dokumenty dotyczace umieszczonego dziecka pod jej opie-
ka powinna otrzymac rodzina zastepcza. Niestety, w wielu powiatach jest to tylko teoretyczny
zapis.

Przyktady: Dostatam dziewczynke bardzo trudng, biorgcqg farmakologie, dopiero po tygodniu po
awanturze otrzymatam PESEL dziecka. Nie mogtam zrobic nic, ani zapisac do szkoty, ani do lekarza,
ani innych dziatan. Teraz jest u mnie praktycznie miesigc i dalej nie posiadam Zzadnych dokumentéw
dziecka, nawet medycznych czy szkolnych.

Przyszedt do mnie chtopiec, wtasnie powtarzat klase, pani z PCPR nawet nie wiedziata, do jakiej
szkoty on chodzit. Dowiedziata sie po trzech dniach, wtedy dopiero mogtam dziecko zapisac do szko-
ty, bo musze przeciez podac adres poprzedniej. Wszystkie dokumenty dotyczqce dziecka zatatwitam
sobie sama, bo pani stwierdzita, ze one niczego nie majg.

Art. 47.

ust. 4. Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej umoZzliwia rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym
rodzinny dom dziecka uzyskanie porady w poradni psychologiczno-pedagogicznej lub w innej poradni
specjalistycznej oraz podjecie specjalistycznej terapii.

Niestety, ten artykut jest w wielu powiatach martwym zapisem. Rodziny zastepcze samodziel-
nie zapisuja dzieci do poradni psychologiczno-pedagogicznej i do poradni specjalistycznych,
gdzie obowiazuja terminy oczekiwania na badanie lub wizyte u specjalisty takie same jak dla
innych pacjentéw. Fakt, iz dziecko jest w pieczy zastepczej, absolutnie nie jest argumentem do
przys$pieszenia terminu wizyty, badania lub terapii. Sytuacja ta jest bardzo niekomfortowa dla
rodziny zastepczej, gdyz ma ona $wiadomos¢, ze w zwiazku z czasowym pobytem dziecka w pie-
czy zastepczej moze nie zdazy¢ zdiagnozowac dziecka lub podjac terapii, ktdra jest niezbedna.

Przyktady: Nastoletnia cérka w czasie spotkania z kolezankami uzyta moich kosmetykéw, by sie
pomalowac. Po godzinie strasznie napuchta i catq twarz miata czerwongq. Posztam do lekarza, otrzy-
matam skierowanie do alergologa i zapisatam jq. Strasznie sie zdziwitam, kiedy okazato sie, ze zapi-
sujgc dziecko w kwietniu, na wizyte przyjdziemy dopiero w lutym nastepnego roku, a ja nie wiem,
czy do tego czasu ona u mnie bedzie.

Mam chtopca bardzo trudnego. W testach mu wychodzi pogranicze uposledzenia umystowe-
go. Ma trudnosci z zachowaniem, jest agresywny wzgledem siebie samego i innych dzieci, nisz-
czy mienie w szkole, sika w rézne miejsca w szkole, byt w szpitalu. Najpierw w szpitalu, potem
od psychologa klinicznego ustyszatam, ze warto by byto zrobi¢ mu badanie MMR gtowy, gdyz
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w testach wychodzg cechy osobowosci psychopatycznej, a ja nie wiem, skqd wzigc skierowanie na
takie badanie, gdyz lekarze bojq sie, ze NFZ nie zwréci i bedq musieli oni ptacic. Wszyscy odmawiajq
mi tego skierowania.

Duza trudnoscia dla rodzin zastepczych jest brak opieki prawnej lub rozszerzenia uprawnien
0 umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej o mozliwos¢ jego leczenia i decydowania o wy-
ksztatceniu. Opiekunem prawnym w wiekszosci przypadkéw jest rodzic biologiczny i tylko on
moze wystapi¢ o badanie i je odebra¢. Mimo mozliwosci rozszerzenia uprawnien dla rodziny za-
stepczej przez pierwsze kilka miesiecy najczesciej posiadajg one tylko postanowienie o umiesz-
czeniu dziecka w formie zabezpieczenia.

Art. 69.

ust. 1. Rodzina zastepcza zawodowa oraz prowadzqcy rodzinny dom dziecka majg prawo do
czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem w zwiqgzku z wypoczynkiem w wymiarze 30 dni
kalendarzowych w okresie 12 miesiecy.

Ten przepis jest interpretowany bardzo réznie przez Centra Pomocy Rodzinie. W niektérych po-
wiatach rodzina ma mozliwos¢ podjecia decyzji, w jakich czesciach i kiedy skorzysta z przystugu-
jacego jej urlopu. Jednak w wielu sytuacjach rodzina, decydujac sie na urlop, musi wykorzystac
go w catosci we wskazanym przez siebie miesigcu. Z przystugujgcego prawa do urlopu korzysta
mata liczba rodzin zawodowych, réwniez z powodu braku mozliwosci zapewnienia dzieciom
innej opieki.

Art. 129. Organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonuje oceny sytuacji dziecka umieszczonego
w rodzinie zastepczej oraz w rodzinnym domu dziecka w celu:

1) ustalania aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka,

2) analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing;

3) modyfikowania planu pomocy dziecku,

4) monitorowania procedur adopcyjnych dzieci z uregulowang sytuacjg prawng umozliwiajgcq
przysposobienie;

5) oceny stanu zdrowia dziecka i jego aktualnych potrzeb;

6) oceny zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej;

7) informowania sqdu o potrzebie umieszczenia dziecka w placéwce dziatajgcej na podstawie
przepiséw o systemie oSwiaty, dziatalnosci leczniczej lub pomocy spotecznej.
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Art. 130.
ust. 1. Oceny sytuacji dziecka Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej dokonuje na posiedzeniu
z udziatem:

1) odpowiednio — rodzing zastepczq albo prowadzqcym rodzinny dom dziecka,
2) pedagogiem;,

3) psychologiem;

4) wtasciwym asystentem rodziny;

5) przedstawicielem oSrodka adopcyjnego;

6) koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej;

7) rodzicami dziecka, z wyjqtkiem rodzicéw pozbawionych wtadzy rodzicielskiej.

Realizacja powyzszych artykutéw, tak jak w poprzednich przypadkach, wyglada bardzo réznie.
Czes¢ Centréw Pomocy Rodzinie zaprasza przedstawiciela szkoty, asystenta rodziny, rodzi-
ca dziecka itp. Jednak nadal jest wiele takich, ktére ograniczaja sie do oceny sytuacji dziecka
umieszczonego, przy udziale wytacznie swoich pracownikéw (grupa koordynatoréw, dyrektor),
zapraszajac czasami rodzica dziecka i rodzica zastepczego, a rezygnujac z tak waznych przed-
stawicieli innych instytucji. Kolejnym problemem jest to, ze niekiedy ma sie wrazenie, ze opinie
rodzin w czasie takiego zespotu nie maja znaczenia, gdyz pracownicy podjeli juz decyzje co do
dalszej zasadnosci lub jej braku co do przebywania dziecka w pieczy zastepczej. Zdarzaja sie
przypadki, gdy na jedna godzine zaproszonych jest kilka rodzin zastepczych, spotkania sa po-
spieszne, bez mozliwosci prawdziwego wgladu w sytuacje dziecka i wyboru najlepszego dla
niego rozwigzania.

Art. 83.
ust. 1. Rodzinie zastepczej oraz prowadzqcemu rodzinny dom dziecka starosta moze przyznac:

1) dofinansowanie wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka,

2) Swiadczenie na pokrycie: a) niezbednych kosztéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego
dziecka — jednorazowo, b) kosztéw zwiqzanych z wystgpieniem zdarzer losowych lub innych
zdarzeri majgcych wptyw na jakos¢ sprawowanej opieki — jednorazowo lub okresowo.

ust. 2. Rodzina zastepcza niezawodowa i zawodowa moze otrzymywac srodki finansowe na utrzy-
manie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego w wysokosci
odpowiadajgcej kosztom ponoszonym przez rodzine zastepczq niezawodowq albo zawodowq na
czynsz, optaty z tytutu najmu, optaty za energie elektrycznqg i cieplng, opat, wode, gaz, odbiér nie-
czystosci statych i ptynnych, dzwig osobowy, antene zbiorczq, abonament telewizyjny i radiowy,
ustugi telekomunikacyjne oraz zwiqgzanym z kosztami eksploatacji, obliczonym przez podzielenie
tqcznej kwoty tych kosztéw przez liczbe oséb zamieszkujgcych w tym lokalu lub domu jednorodzin-
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nym i pomnozenie przez liczbe dzieci i 0séb, ktére osiggnety petnoletnos¢, przebywajqc w pieczy
zastepczej, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2, umieszczonych w rodzinie zastepczej wraz z osobami
tworzqgcymi te rodzine zastepczq.

Zasoby finansowe Centréw Pomocy Rodzinie sa bardzo réznorodne. Niestety, w wielu sytuacjach
Swiadczenia fakultatywne nie s3 przyznawane. Dzieci umieszczane w rodzinach zastepczych w wielu
przypadkach nie maja odziezy (maja tylko te na sobie) lub jesli maja, to bardzo zniszczona, porwana,
poplamiong itp. W zwiazku z czym niezbedny jest zakup podstawowych rzeczy. W przypadku mtod-
szych dzieci potrzeby s jeszcze wieksze: czesto pieluchy, wézek, butelki, nocniki itp. Mimo takich sytu-
acji i wielu potrzeb dzieci przyjmowanych do rodzin zastepczych zakupy musza by¢ bardzo skrupulat-
nie uzasadnione. Czasami rodzina zastepcza takiej pomocy nie otrzymuje ze wzgledu na umieszczenie
dziecka na podstawie tymczasowego postanowienia sadu. Moze sie ubiegac o te Srodki dopiero po
zakonczeniu postepowania dotyczacego umieszczenia dziecka (co trwa nieraz kilka miesiecy). Po tym
czasie wyptata Srodkéw na przyjecie dziecka jest czesto juz niezasadna, gdyz wszystkich zakupdw trze-
ba byto juz dokonaé. Podobne sytuacje zdarzaja sie, gdy dziecko jest umieszczane w rodzinie zastep-
czej, a wezesniej byto w pogotowiu rodzinnym. Jezeli pogotowie pobrato $rodki na przyjecie dziecka
—rodzina zastepcza juz nie moze ich otrzymac, nawet wtedy, kiedy wydaje sie to zasadne.

Wyptata srodkéw na utrzymanie lokalu mieszkalnego réwniez jest zalezna od zasobdw finan-
sowych starostwa.

Art. 140.

ust. 1. Osobie opuszczajqgcej, po osiqgnieciu petnoletnosci, rodzine zastepczq, rodzinny dom
dziecka, placéwke opiekuriczo-wychowawczq lub regionalng placéwke opiekuriczo-terapeutycz-
ng, zwanej dalej ,,osobq usamodzielniang”, w przypadku gdy umieszczenie w pieczy zastepczej
nastgpito na podstawie orzeczenia sqdu:

1) przyznaje sie pomoc na:
a) kontynuowanie nauki,
b) usamodzielnienie,
¢) zagospodarowanie;
2) udziela sie pomocy w uzyskaniu:
a) odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
b) zatrudnienia;
3) zapewnia sie pomoc prawnq i psychologiczng.

Wielu podopiecznych pomimo zapiséw w ustawie nie moze liczy¢ na pomoc chociazby w uzy-
skaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych czy zatrudnienia. Usamodzielniane dziedi,
ktére nie chcg wracac do rodziny biologicznej, moga liczy¢ wytacznie na siebie lub osoby zaprzy-
jaznione. Pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych ogranicza sie czesto
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do doradztwa, gdzie nalezy ztozy¢ podanie. Dziecko moze ubiegac sie o mieszkanie wytacznie
w gminie, w ktérej ma staty meldunek. Czasami dziecko w wyniku eksmisji rodziny tego meldun-
ku nie ma. Inng trudnoscia jest, gdy gmina, w ktoérej dziecko byto zameldowane na state, jest
gming wiejska nieposiadajaca budownictwa socjalnego lub komunalnego.

W przypadku wystapienia o mieszkanie gminne usamodzielniajacy sie mtody cztowiek musi
spetnia¢ doktadnie te same warunki, co kazdy inny mieszkaniec danej gminy, dlatego czesto
otrzymuje on odpowiedZ odmowna. Zdarza sie, ze Rada Gminy uchwata stara sie regulowac ten
problem, dajac podopiecznemu bedacemu w rodzinie zastepczej niespokrewnionej pierwszen-
stwo do otrzymania mieszkania, gdyz Dzieci bedqce pod opiekq babci majq przeciez gdzie miesz-
kac, a takie dzieci z rodzin niespokrewnionych przeciez muszq gdzies sie podziac — usamodzielnic.
Czes¢ Centrow Pomocy Rodzinie umieszcza dzieci w mieszkaniach chronionych, jednak zaso-
by poszczegdlnych powiatdéw sg bardzo rézne (zdarzaja sie powiaty, ktére takich mieszkan nie
posiadaja). Czas przebywania w nich podopiecznych tez jest bardzo rézny, gdyz regulowany
jest on uchwata Rady Powiatu. W niektérych powiatach dzieci majg mozliwos¢ przebywania
w mieszkaniach chronionych do 25. roku zycia, o ile kontynuuja nauke. W innych umieszczane sg
na okres 6-12 miesiecy, z zatozeniem, ze mtody wychowanek w tym czasie otrzyma mieszkanie
socjalne/komunalne.

Podsumowanie

W artykule zwrécitam uwage na réznorodnos¢ interpretacji i realizacji zapiséw zawartych
w Ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ze strony Centréw Pomocy Ro-
dzinie. Bardzo rézne jest tez podejscie urzednikéw do rodzin zastepczych, sa Organizatorzy
wspierajacy rodziny, sg réwniez tacy, ktérzy ciagle postrzegaja rodziny jako klientéw pomocy
spotecznej. Niestety, obserwujac prace Centréw Pomocy Rodzinie i rozmawiajac z rodzinami
z roznych powiatéw, ma sie wrazenie, ze ostatnia nowelizacja zaostrzata kontrole, zamiast roz-
szerzy¢ zakres pomocy, ktéra jest niezbedna, szczegdlnie dla nowych rodzin zastepczych.
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Refleksje z telefonu porad prawnych
i obywatelskich dla rodzicow zastepczych
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B Agnieszka Kwasniewska-Sadkowska
Czas realizacji zadania

W okresie od 10 grudnia 2014 r. do 30 listopada 2015 r. prawnicy Stowarzyszenia Interwencji
Prawnej udzielali telefonicznych, e-mailowych i osobistych konsultacji prawnych w ramach pro-
jektu ,Dobre dziatanie to w sedno wnikanie” realizowanego w ramach programu Obywatele dla
Demokracji finansowanego z funduszy EOQG.

Konsultacje telefoniczne odbywaty sie podczas dyzuréw w poniedziatki w godzinach 12.00-
16.00, w érody w godzinach 11.00-14.00 i w czwartki w godzinach 14.00-17.00. W listopadzie
ograniczono liczbe dyzuréw telefonicznych do dwdch w tygodniu, tj.: w poniedziatki w godzi-
nach 12.00-16.00 i $rody w godzinach 11.00-14.00. Konsultacje osobiste odbywaty sie po wcze-
Sniejszym telefonicznym zapisaniu sie klienta w godzinach pracy stowarzyszenia, poza godzina-
mi dyzuréw telefonicznych. Na pytania e-mailowe odpowiadano na biezaco w godzinach pracy
stowarzyszenia.

Statystyki zadania

W trakcie realizacji poradnictwa wsparto 118 oséb w 189 sprawach w formie konsultacji osobi-
stych, jak i w wiekszosci e-mailowych (dotyczy 89 oséb) oraz odebrano 347 telefonéw. Zdecy-
dowana wiekszos¢ spraw dotyczyta sytuacji dzieci w pieczy zastepczej (656 dzieci). Ze wzgledu
na forme porad umozliwiajaca duza anonimowo$¢ niewiele wiadomo o osobach, ktérym pora-
dy udzielono. Ze statystyk uzyskanych w trakcie udzielania porad wynika, ze 376 oséb, ktérym
udzielono porad, to kobiety, w tym 8 z nich przyszto na porade osobistg z matzonkiem. Wiek-
szo$¢ 0s6b, ktérych dane uzyskano, byta w wieku miedzy 36 a 45 lat, drugg grupa byty osoby po-
wyzej 55. roku zycia. Wynika to z tego, ze rodziny zastepcze to albo osoby, ktére juz wychowaty
i usamodzielnity swoje dzieci biologiczne, a nastepnie podjety decyzje o opiece nad dzie¢mi
potrzebujacymi, albo rodziny spokrewnione, w tym wypadku dziadkowie dzieci. Ze stowarzy-
szeniem kontaktowaty sie zaréwno organizacje pozarzadowe, jak i rodzice niezrzeszeni w zad-
ne formy organizacyjne. Wsréd dzwonigcych ogromng wiekszos¢ stanowity rodziny zastepcze
— 202 osoby, w znaczacym stopniu niezawodowe, oraz osoby z matych miejscowosci — 98 oséb.
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Grupy problemoéw

Do grup probleméw poruszanych przez dzwonigcych trzeba zaliczy¢ te dotyczace wprost kon-
troli wykonywania zadan przez Organizatoréw Rodzinnej Pieczy Zastepczej, jednak byty one
stosunkowo nieliczne. Nalezy jednakze uznad, ze wiekszos¢ pytan dotyczyta w mniejszym lub
wiekszym stopniu kontroli obywatelskiej nad realizacja ustawy w powiatach. Ponizej zostang
przedstawione obszary, odnoénie do ktérych byto najwiecej pytan i ktére moga postuzy¢innym
organizacjom i rodzicom zastepczym do rozwigzywania lokalnych probleméw.

Jedng z najwiekszych grup probleméw stanowity ramy prawne a praktyka Organizatoréw Ro-
dzinnej Pieczy Zastepczej w zakresie przeksztatcenia rodziny zastepczej niezawodowej w rodzi-
ne zastepcza zawodowa lub rodzinny dom dziecka (dalej: RDD).

Rodziny zawodowe powstaja poprzez zawarcie z kandydatami umowy o petnienie takiej funkgji.
Umowe zawiera starosta (lub upowazniony przez niego kierownik Powiatowego Centrum Po-
mocy Rodzinie — PCPR). Umowa zawierana jest na wniosek kandydatéw lub istniejacej rodziny
niezawodowej na okres co najmniej 4 lat.

Rodzinne domy dziecka funkcjonuja na podstawie umowy o prowadzenie RDD. Umowe
takq podpisuje sie ze starosty lub podmiotem, ktéremu powiat zlecit realizacje tego za-
dania. Praca prowadzacego rodzinny dom dziecka jest wykonywana na podstawie umowy
o $wiadczenie ustug. Umowa zawierana jest na okres co najmniej 5 lat.

W odniesieniu do kandydatdéw, ktoérzy dotychczas nie byli rodzing zastepcza niezawodowg, sta-
rosta moze (nie musi) zawrze¢ z nimi umowe o petnienie funkgcji rodziny zastepczej zawodowej
lub prowadzenie rodzinnego domu dziecka. Natomiast w przypadku, gdy o przekwalifikowanie
na rodzine zastepcza zawodowa ubiega sie istniejaca juz rodzina niezawodowa — o ile spetnia
ona warunki do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, posiada opinie koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej oraz co najmniej 3-letnie doswiadczenie jako sprawujacy piecze za-
stepczj - starosta zawiera z nig (obligatoryjnie) umowe o petnienie funkcji rodziny zastepczej
zawodowej. Jesli zas kryterium stazu zawodowego nie jest spetnione, réwniez z taka rodzing nie-
zawodowa starosta moze zawrze¢ umowe, o ile spetnia ona warunki do petnienia funkgji rodziny
zastepczej zawodowej i posiada pozytywng opinie koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Co do zasady zawarcie umowy o utworzeniu rodzinnego domu dziecka jest fakultatywne
— z kandydatami spetniajgcymi warunki do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, na ich wnio-
sek, starosta moze zawiera¢ umowy. Jednak zawarcie to jest obligatoryjne, jesli wystapi o nie ro-
dzina zastepcza zawodowa, w ktérej wychowuje sie co najmniej 6 dzieci, o ile spetnia ona warunki
do prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz posiada co najmniej 3-letnie doswiadczenie jako
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rodzina zastepcza zawodowa. Praca prowadzacego rodzinny dom dziecka jest wykonywana na
podstawie umowy o Swiadczenie ustug. Umowa zawierana jest na okres co najmniej 5 lat.
Bardzo istotne jest to, ze mozliwos¢ zawarcia umowy przez staroste jest limitowana i okreslona
w trzyletnim powiatowym programie dotyczacym rozwoju pieczy zastepcze;.

Umowa zawierana w zakresie petnienia funkcji rodziny zawodowej jest umowa o charakterze
cywilnoprawnym i maja do niej zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego dotyczace umowy-
-zlecenia. Przepisy ustawy okres$lajg niezbedne elementy umowy o petnienie funkcji rodziny
zawodowe;j.

Umowa moze zostaé zawarta przez staroste innego powiatu niz powiat wtasciwy miejscowo
(ze wzgledu na miejsce zamieszkania kandydatéw). W takim jednak przypadku umowa moze
by¢ zawarta dopiero po uprzednim zawarciu porozumienia starosty powiatu wtasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny ze starosta, ktéry zamierza zawrzec z rodzing umowe.

Jesli rodzina chce zawrzeé umowe o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej lub prowa-
dzenie rodzinnego domu dziecka, pierwszym krokiem powinno by¢ zgtoszenie sie do Organizatora
Rodzinnej Pieczy Zastepczej w powiecie zamieszkania kandydatéw. Do zadan Organizatora nalezy
bowiem prowadzenie naboru kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, kwalifikowanie tych oséb i organizowanie dla nich szkolen.

Spetnianie warunkéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, odbycie szkolenia,
posiadanie opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz ztozenie wniosku o zawarcie
umowy o petnienie funkgji rodziny zastepczej lub prowadzenie rodzinnego domu dziecka s3
warunkami podpisania umowy. Tryb ten dotyczy takze oséb, ktére do tej pory byty rodzinami
zastepczymi innego typu i teraz chca sie , przekwalifikowac”.

Zawarcie umowy o petnienie funkgji rodziny zastepczej lub prowadzenie rodzinnego domu
dziecka nie nastepuje w formie decyzji administracyjnej. Dlatego tez, jesli starosta odmawia
zawarcia umowy z kandydatami, kandydaci nie moga jego decyzji zaskarzy¢ w trybie admini-
stracyjnym. Moga jednak wystapic¢ z roszczeniem o zawarcie tej umowy w drodze powddztwa
cywilnego. Aby wystapi¢ na droge sagdowa, nalezy wczesniej ztozy¢ pisemny wniosek o zawarcie
umowy. W przypadku wielu kandydatéw wnoszg oni ustnie o zawarcie takiej umowy czy tez
uzyskuja od pracownikéw PCPR informacje, iz na pewno nie maja szans na petnienie funkgji ro-
dziny zawodowej lub rodzinnego domu dziecka. Jednak aby méwi¢ o odmowie zawarcia umo-
wy i — co za tym idzie — wystapieniu z powddztwem cywilnym do sadu, nalezy najpierw ztozy¢
whiosek, czyli rozpoczac procedure ustawowa zmierzajacg do uzyskania umowy. Dopiero wow-
czas mozemy mowi¢ o odmowie zawarcia umowy przez staroste.
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Zalecane jest przed wystgpieniem z takim powddztwem uzyskanie pomocy prawnej zaréwno
w ocenie szans na powodzenie w procesie (zaleze¢ one beda m.in. od warunkéw, ktére spetnia-
ja kandydaci, np. od ich stazu petnienia funkcji rodziny zastepczej, warunkéw mieszkaniowych),
jak i w sformutowaniu pozwu.

Kolejna z najwiekszych grup problemédw byty te dotyczace uzyskiwania Swiadczen pienieznych
na podstawie Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Podstawowga formga pomocy finansowej jest Swiadczenie na pokrycie kosztéw utrzymania
dziecka w pieczy zastepczej. Przystuguje ono rodzinie zastepczej/prowadzacemu rodzinny dom
dziecka na kazde umieszczone dziecko. Wysoko$¢ Swiadczenia okreSlona zostata w ustawie po-
przez podanie jego minimalnej kwoty, ktéra wynosi:
1) 660 zt miesiecznie —w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej spokrewnionej;
2) 1000 zt miesiecznie —w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej zawodo-
wej lub niezawodowej, lub rodzinnym domu dziecka.

Druga z form wsparcia finansowego jest dodatek na pokrycie zwiekszonych kosztéw utrzy-
mania dziecka. Przystuguje on wdéwczas, kiedy dziecko legitymuje sie orzeczeniem o niepetno-
sprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, a tak-
ze wtedy, gdy dziecko umieszczono w tej rodzinie w trybie Ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich. Wysoko$¢ dodatku to kwota nie nizsza niz 200 zt miesiecznie.

Ponadto rodzinie zastepczej czy prowadzacemu rodzinny dom dziecka starosta moze przyznaé
inne formy wsparcia finansowego:
1) dofinansowanie wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka,
2) Swiadczenie na pokrycie niezbednych kosztéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego
dziecka — przyznawane jednorazowo,
3) Swiadczenie na pokrycie kosztéw zwigzanych z wystapieniem zdarzen losowych lub
innych zdarzen majacych wptyw na jakos¢ sprawowanej opieki, ktére przystugiwaé moze
jednorazowo lub okresowo.

Ponadto — jednak tylko w przypadku rodzin zastepczych niezawodowych i zawodowych (czyli
nie jest to pomoc dla rodzin spokrewnionych) — rodzina moze otrzymywac érodki finansowe na
utrzymanie lokalu/domu jednorodzinnego.
Wysokos¢ srodkéw odpowiada kosztom ponoszonym przez rodzine na:
e Czynsz,
« opfaty z tytutu najmu,
« optaty za energie elektryczng i cieplng, opat, wode, gaz, odbidr nieczystosci statych i ptynnych,
« dzwig osobowy,
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* antene zbiorcza, abonament telewizyjny i radiowy, ustugi telekomunikacyjne oraz kosz-
ty zwigzane z eksploatacja. Koszty te oblicza sie przez podzielenie tacznej kwoty ww.
kosztoéw przez liczbe oséb zamieszkujacych w tym lokalu/domu, ktéra nastepnie nalezy
pomnozy¢ przez liczbe dziecii 0oséb, ktére osiggnety petnoletnosé, przebywajac w pieczy
zastepczej, wraz z osobami tworzacymi te rodzine zastepcza.

Rodzinie zastepczej zawodowej, w ktdrej umieszczono powyzej 3 dziecii 0séb, ktére osiagnety
petnoletnos¢, przebywajac w pieczy zastepczej, oraz jezeli potrzeba przyznania tych srodkéw
zostanie potwierdzona w opinii Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej, Srodki te wyptacane
sq obligatoryjnie.

Rodzinom zawodowym starosta moze ponadto raz do roku przyzna¢ Swiadczenie na pokrycie
kosztéw zwigzanych z przeprowadzeniem niezbednego remontu lokalu/domu.

Prowadzacemu rodzinny dom dziecka przystuguja (obligatoryjnie) srodki finansowe na utrzy-
manie lokalu/domu, w ktérym dom jest prowadzony. Wysoko$¢ tych srodkéw odpowiada wecze-
Sniej wymienionym kosztom eksploatacyjnym (czynsz, optaty z tytutu najmu, optaty za energie
itp.). Sposéb obliczenia jest w przypadku doméw dziecka podobny jak przy rodzinach zawo-
dowych/niezawodowych: koszty dzieli sie przez liczbe oséb zamieszkujacych w lokalu/domu,
a nastepnie mnozy przez liczbe dzieci i 0séb, ktdére osiggnety petnoletnos¢, przebywajac w pie-
czy zastepczej, przebywajacych w domu dziecka wraz z prowadzacym ten dom. Uszczegdbtowie-
nie sposobu wyptaty tych Swiadczen powinno sie znalez¢ w umowie o prowadzenie rodzinne-
go domu dziecka. Prowadzacy rodzinne domy dziecka moga sie tez ubiega¢ o Swiadczenie na
pokrycie niezbednych kosztéw zwigzanych z remontem lub ze zmiang lokalu/domu, w ktérym
jest prowadzony dom dziecka (gérna granice okresla sie w umowie o prowadzenie rodzinnego
domu dziecka).

Ostatnim ze szczegdlnych rodzajéw pomocy jest Swiadczenie na pokrycie innych niezbednych
i nieprzewidzianych kosztéw zwigzanych z opieka i wychowaniem dziecka lub funkcjonowaniem
rodzinnego domu dziecka. Gérny limit tej pomocy takze okresla sie w ww. umowie. Coraz wie-
cej powiatéw wprowadza w zarzadzeniach lub uchwatach rady powiatu limity kwotowe powyz-
szej pomocy, jednak uwazamy, ze nie jest to zgodne z zatozeniami ustawy i nie powinno by¢
stosowane.

Wiele pytan dotyczyto utworzenia rodziny zastepczej, w tym przede wszystkim — momentu
ustanowienia rodziny zastepczej.

Rodzine zastepcza lub rodzinny dom dziecka mogg utworzy¢ tylko matzonkowie lub osoba, kté-
ra nie pozostaje w zwiazku matzenskim, u ktérych umieszczono dziecko w celu sprawowania
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nad nim pieczy zastepczej. Osoba, ktéra ma zamiar petnié funkcje rodziny zastepczej/prowadza-

cego rodzinny dom dziecka, powinna takze spetnia¢ wiele wymagan, takich jak:

1) Dawac rekojmie nalezytego sprawowania pieczy zastepczej, tj. Swiadczy¢ swoim dotych-

2)

czasowym zachowaniem, ze bedzie dobrze petni¢ te funkcje.

Nie by¢ obecnie (ani nigdy wczeéniej) pozbawiona wtadzy rodzicielskiej ani tez nie by¢
obecnie ograniczona we wtadzy rodzicielskiej. Osoba taka nie moze tez mie¢ zawieszonej
wtadzy rodzicielskiej. Oznacza to, iz z katalogu 0séb, ktére moga zostac rodzing zastep-
cz3, prowadzi¢ rodzinne domy dziecka, placéwki opiekunczo-wychowawcze typu rodzin-
nego, zostaty wytaczone osoby, ktore kiedykolwiek byty pozbawione wtadzy rodzicielskiej
oraz takie, ktére w czasie ubiegania sie o ustanowienie rodzing zastepcza sa ograniczone
lub zawieszone we wtadzy rodzicielskiej wobec wtasnych dzieci.

3) Wypetnia¢ obowigzek alimentacyjny wobec swoich krewnych —w przypadku gdy taki obo-

4)

wigzek w stosunku do nich wynika z tytutu egzekucyjnego. Dotyczy to zwtaszcza sytuacji
zasadzenia alimentéw orzeczeniem sadu albo uznania ich ugoda sadowa.

Mie¢ petng zdolnoé¢ do czynnoéci prawnych. Ograniczona zdolno$¢ do czynnosci praw-
nych wystepuje zaréwno w przypadku oséb niepetnoletnich, jak i w przypadku oséb
ubezwtasnowolnionych czesSciowo. Zatem osoba, ktéra jest ubezwtasnowolniona, cho-
ciazby czesSciowo, nie moze petni¢ funkgcji rodziny zastepczej.

By¢ zdolna do sprawowania wtasciwej opieki nad dzieckiem, co zostato potwierdzone
zaswiadczeniem lekarskim o stanie zdrowia wystawionym przez lekarza podstawowej
opieki zdrowotnej oraz opinig o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkgcji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka wystawiong przez psycho-
loga, ktdéry posiada co najmniej wyksztatcenie wyzsze magisterskie na kierunku psycho-
logia oraz 2-letnie doswiadczenie w poradnictwie rodzinnym.

6) Przebywac na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Warto w tym miejscu dodad, iz mozli-

we jest—jednak jedynie czasowe —sprawowanie pieczy nad dzieckiem poza terytorium RP
przez rodzine zastepcza/RDD, w ktérym to dziecko jest juz umieszczone (za zgoda sadu).
Dopuszcza sie takze czasowe powierzenie sprawowania pieczy — przez sad — rodzinie za-
stepczej lub prowadzacemu rodzinny dom dziecka, ktérzy nie zamieszkujg na terytorium
RP, o ile jednak sprawuja piecze zastepcza nad rodzenstwem tego dziecka. Sad w takim
przypadku powinien zasiegna¢ opinii starosty, ktéry weZzmie pod uwage takze opinie
Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej i mozliwos¢ realizacji planu pomocy dziecku.
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7) Zapewni¢ odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe umozliwiajace dziecku zaspokajanie
jego indywidualnych potrzeb (m.in. potrzebe rozwoju, edukadji i rozwoju zainteresowan, wy-
poczynku i organizacji czasu wolnego). Nalezy uznac, ze kryterium ,,odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych i bytowych” jest kryterium indywidualnym, ktére nie zostato Scidle sprecyzo-
wane. Oceny jego spetnienia dokonuje Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepcze).

Warto doda¢, ze w przypadku rodziny zastepczej niezawodowej co najmniej jedna osoba two-
rzaca te rodzine musi miec state Zrédto dochoddw, np. wynagrodzenie za prace, emeryture.
Ustawowym kryterium jest wymadg niekaralnosci. Kandydaci nie moga by¢ skazani prawomoc-
nym wyrokiem sadu za umyslne przestepstwo. Kryterium to dotyczy kandydatéw na rodziny
zastepcze niezawodowe lub zawodowe oraz prowadzacych RDD czy placéwki opiekuiczo-wy-
chowawcze typu rodzinnego.

Spetnianie wszystkich wczedniej wspomnianych kryteriéw ustala sie na podstawie przeprowa-
dzonej przez Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej analizy sytuacji osobistej, rodzinnej
i majatkowej. Jednoczesdnie kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej (poza rodzing
spokrewniong) sg zobowigzani posiada¢ Swiadectwo ukonczenia szkolenia organizowanego
przez Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej lub prowadzonego przez osrodek adopcyjny.
Dla rodzin spokrewnionych ten wymadg okreslony jest inaczej — mianowicie: szkolenie takie
mozna prowadzi¢ wedtug indywidualnego planu szkolenia, w zaleznosci od potrzeb rodziny
i dziecka. Jesli dobro dziecka jest zagrozone, a kandydaci jeszcze nie majg ukonczonych wyma-
ganych szkolen, sad moze im powierzy¢ tymczasowo petnienie funkcji rodziny zastepczej na
okres do 6 miesiecy. W tym czasie musza oni ukonczy¢ szkolenie i uzyskac¢ zaswiadczenie.

Dzwonigcy do stowarzyszenia zgtaszali, ze problemem jest uznanie ich za rodzicéw zastepczych, gdy
dziecko przebywa u nich w domu, ale jeszcze przed wydaniem ostatecznego orzeczenia sadu o usta-
nowieniu ich rodzing zastepcza. Swiadczenie na pokrycie kosztédw utrzymania dziecka oraz dodatki do
tego Swiadczenia przyznawane sg od dnia faktycznego umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej/
rodzinnym domu dziecka, az do dnia faktycznego opuszczenia tej rodziny/domu przez dziecko.

Watpliwoséci budzi sformutowanie ,umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej”, mianowicie:
czy nastepuje ono z chwilg wydania postanowienia o umieszczeniu dziecka w rodzinie/rodzin-
nym domu, czy tez z chwilg jego uprawomocnienia. Postanowienia takie stajg sie skuteczne
i wykonalne po uprawomocnieniu sie, tak wiec $wiadczenia nalezg sie od dnia uprawomocnie-
nia postanowienia. Aby zabezpieczy¢ Srodki wczedniej, nalezy ztozy¢ wniosek o umieszczenie
dziecka w rodzinie zastepczej/rodzinnym domu dziecka w trybie zabezpieczenia na czas trwa-
jacego postepowania sgdowego. Takie postanowienie jest wykonalne od razu i mozna na jego
podstawie uzyskiwac Swiadczenia i dodatki. Wazne jest, aby zawierato okreslenie ,umieszcza
dziecko w rodzinie zastepczej/w rodzinnym domu dziecka”.
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Warto podkresli¢, ze Swiadczenia i dodatki przyznawane sg na wniosek. Jednak moment ztoze-
nia wniosku nie przesadza o momencie przyznania pomocy.

Pomoc przystuguje do czasu faktycznego opuszczenia przez dziecko rodziny zastepczej, za kto-
ry nie mozna uznac ,urlopowania” dziecka do rodziny biologicznej, np. na okres wakacji. Tu tak-
ze wazna jest data uprawomocnienia sie postanowienia.

Kolejna grupa problemoéw najczesciej zgtaszanych przez klientéw byta kwestia kontaktéw dzieci
powierzonych zich rodzing pochodzenia. Jednym z gtéwnych zobowigzan sprawujacych rodzin-
N3 piecze zastepcza jest umozliwianie kontaktu miedzy dzieckiem a rodzicami i innymi osobami
bliskimi, chyba ze sad postanowi inacze;j.

Prawo do kontaktéw z dzieckiem jest prawem niezaleznym od wtadzy rodzicielskiej. Oznacza
to, ze nawet rodzic pozbawiony wtadzy rodzicielskiej ma prawo kontaktu z dzieckiem, o ile sad
nie ograniczyt mu prawa do tych kontaktéw.

Jesli jednak wykonywanie kontaktéw stanowi zagrozenie dla dobra dziecka, sad moze odpo-
wiednio uksztattowac kontakty dziecka z rodzicem. Zatem rodzina zastepcza, ktéra dostrze-
ga zagrozenie dla dziecka zwigzane z realizacja kontaktéw np. z rodzicami, moze wystapic¢
o ograniczenie lub zakaz kontaktéw. Ograniczenie moze zostac okreslone czasowo, np. co drugi
weekend, od konkretnej godziny do konkretnej godziny. Moze tez oznaczac¢ nakaz spotykania
sie z dzieckiem tylko w obecnosci osoby wskazanej przez sad, np. rodzica zastepczego, kuratora
sadowego, lub we wskazanym przez sad miejscu, np. PCPR, organizacja pozarzagdowa.

Nalezy pamietad, ze kontakty z dzieckiem to nie tylko spotykanie sie z dzieckiem osobiscie, ale
takze wszelkie sposoby porozumiewania sie na odlegtos¢, np. telefon, e-mail. Ograniczenie lub
zakaz kontaktéw moze obejmowac tylko cze$¢ sposobdw kontaktdw, np. tylko zakaz osobistej
stycznosci, ale mozliwos¢ telefonowania.

Warto doda¢, ze prawo do kontaktu obejmuje nie tylko rodzicéw, ale takze rodzenstwo dziecka,
jego dziadkéw, powinowatych w linii prostej, a takze inne osoby, jezeli sprawowaty one przez
dtuzszy czas piecze nad dzieckiem (np. poprzednia rodzina zastepcza).

Komisja ekspercka projektu

W ramach realizacji zadania co miesigc odbywaty sie spotkania w ramach komisji eksperckiej
projektu. [ |
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Refleksje komisji eksperckiej prowadzacej nadzér nad poradnic-
twem prawnym z zakresu kontroli obywatelskiej w ramach projektu
»,Dobre dziatanie to w sedno wnikanie” realizowanego w ramach pro-
gramu Obywatele dla Demokracji finansowanego z funduszy EOG

[l Dorota Jakubiec

W ramach realizacji projektu ,Dobre dziatanie to w sedno wnikanie” komisja ekspercka zbierata
sie na cyklicznych spotkaniach, by omawiac te problemy i zagadnienia, ktére sposréd zgtasza-
nych budzity najwiecej watpliwosci.

Konieczne jest przy tym podkreslenie, ze materiatem wyjSciowym do opracowania ponizszych
uwag i wnioskéw byty informacje zgtaszane przez uczestnikdédw projektu drogg telefoniczng
oraz elektroniczng i nie obejmowaty z mojej strony analizy akt spraw i dokumentéw (odpiséw
orzeczen, decyzji administracyjnych, pism procesowych).

Obejmowaty one nastepujace aspekty:

1. Ogdlne problemy prawne dotyczace przepiséw kodeksu rodzinnego i opiekunczego (Dz.U.
22015 ., poz. 2082-jt.), kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2014 r., poz. 121-jt., z pézn. zm.), kodeksu
postepowania cywilnego (Dz.U.z 2014 r., poz. 101-jt., z pdZn. zm.), Ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2015 r., poz. 332-jt., z pdzn. zm.) oraz innych dziedzin, np.
Ustawy o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2015 r., poz. 163-jt., z pdzn. zm), O ewidencji ludnosci
(Dz.U.z 2015 ., poz. 388-jt., z pézn. zm.), Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U.z 2014 r., poz.
1741, z pézn. zm.).

2. Wspétprace z sadem/sedzig rodzinnym i przebieg postepowania sagdowego zaréwno na eta-
pie rozpoznawczym, jak i wykonawczym.

3. Wspdtprace rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka z powiatami i Organizatorami
Rodzinnej Pieczy Zastepczej w zakresie realizacji zadan rodzinnej pieczy zastepczej — uprawnienia
i obowiazki kazdej ze stron.

4. Wspdtpraca/relacje rodzinnej pieczy zastepczej z osSrodkami adopcyjnymi.

5. Luki w przepisach prawnych.
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W zgtaszanych sprawach poruszano m.in.:

1. Odmowe zameldowania dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej po jej opuszczeniu oraz
niemoznos¢ wstapienia w stosunek najmu po rodzicach biologicznych.

2. Kwestie dopuszczalnosci wymeldowania lokatora przez wtasciciela mieszkania.
3. Dostep do akt stanu cywilnego w celu ustalenia przez dziecko (obecnie juz petnoletnie) swo-
jego pochodzenia w wypadku, gdy matka biologiczna prawdopodobnie nie zyje, jednak jej miej-

sce urodzenia i zgonu nie jest nikomu znane.

4. Niewyptacenie wynagrodzenia zmartego wspotmatzonka, ktéry petnit funkcje rodzica zastep-
czego, matzonkowi zyjacemu i kwestie dziedziczenia.

5. Umieszczenie w pieczy zastepczej dziecka matoletniej matki i opieka prawna dziadkéw dziecka.

6. Dopuszczalno$¢ badania przez sad cywilny orzeczenia o umieszczeniu w pieczy zastepczej
i prawidtowosci trybu jego wydania przez sad rodzinny.

7. Dopuszczalno$¢ wstrzymania wykonania orzeczenia.

8. Warunki wznowienia postepowania.

9. Odpowiedzialno$¢ karna za sktadanie fatszywych zeznan.

10. Warunki odptatnosci za pobyt cztonka rodziny w domu pomocy spoteczne;j.

11. Odmowa wydania zgody rodzinie zastepczej, takze ustanowionej w trybie zabezpieczenia
(tymczasowo) na badanie/diagnozowanie dziecka, w sytuacji gdy rodzice biologiczni majg ogra-
niczona wtadze rodzicielska.

12. Zasady wspdtpracy osrodka adopcyjnego z rodzing zastepcza w zakresie zawiadamiania jej
0 osobistej stycznosci dziecka z rodzing adopcyjng, problem ,okazywania” dziecka przysztym
rodzicom adopcyjnym.

13. Dopuszczalno$¢ umieszczania dziecka przebywajgcego w pieczy zastepczej w rodzinie za-

stepczej zawodowej w trybie Ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 382-jt., z pdzn. zm.).
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14. Okres umieszczenia w pieczy zastepczej, rozwigzanie rodziny zastepczej i jej ustanie z mocy prawa.

15. Koniecznos¢ alimentowania petnoletniego dziecka, ktére nie realizuje obowigzku szkolnego,
oraz tego, ktére obowiazek realizuje.

16. Kontakty rodziny zastepczej z dzieckiem umieszczonym nastepnie w rodzinie adopcyjnej.

17. Obowiazek zawiadamiania przez rodzicéw zastepczych i pracownikéw PCPR-6w oraz OPS-6w
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa na szkode matoletniego dziecka/dzieci.

18. Zakaz osobistej stycznosci rodzicow biologicznych z dzieckiem umieszczonym w pieczy zastepczej.

19. Alimenty i renty rodzinne dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, takze instytucjonalnej,
w tym kwestia dziedziczenia po dziecku przez rodzica, ktéry nie wypetniat obowiazku alimenta-
cyjnego, a za niego wyptacat éwiadczenia Fundusz Alimentacyjny.

20. Prawa i obowiazki opiekuna prawnego.

21. Dopuszczalno$¢ i zakres kontroli przeprowadzanej w rodzinach zastepczych iich zgodnos¢
z konstytudja.

22. Brak uregulowan dotyczacych rodzin zaprzyjaznionych.
Analiza przedstawionych zagadnien prowadzi do nastepujacych wnioskow:

1.Znaczna czeé¢ probleméw mozna w przysztosci rozwigzywac poprzez zwiekszenie Swiadomo-
Sci prawnej i korzystanie przez osoby wykonujace rodzinng piecze zastepcza z przystugujacych
im uprawnien. Petna wiedza nie tylko o obowigzkach, ale réwniez o przystugujacych rodzinom
zastepczym i opiekunom prawnym uprawnieniach powinna wzmocni¢ pozycje tych oséb w re-
lacjach z Organizatorem Rodzinnej Pieczy Zastepczej, powiatem, sagdem czy organami admini-
stracyjnymi. Wydaje sie, ze w tym zadaniu rodziny zastepcze/rodzinne domy dziecka/opieku-
néw prawnych powinien przede wszystkim wspiera¢ Organizator, ale réwniez sad opiekunczy.
Poruszane problemy wskazuja, ze rodziny zastepcze, pomimo doniostosci wykonywanych przez
nie zadan, sg niestety nadal czesto traktowane jako zto konieczne, ktére w zasadzie wszyst-
kim przeszkadzaja, zaréwno wtadzom powiatowym, jak i sagdom opiekufczym. Prowadzi to do
sytuacji, w ktérej rodzina zastepcza pozostaje osamotniona w realizacji swoich zadan i praw
(w tym takze praw naleznych dziecku, np. prawo do kontaktu i prawo do odmowy kontaktu),
bez potrzebnej wiedzy i wsparcia, wskazania mozliwych drég rozwiazan, ktére w sposéb pro-
sty i szybki przyniosg zamierzony efekt. Okazuje sie réwniez, ze bardzo istotne jest posiadanie
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wiedzy o mozliwych przysztych negatywnych konsekwencjach i zapobieganie im, np. w sytuacji
rozporzadzenia majatkiem matoletnich dzieci, ktére cho¢ dokonane w dobrej wierze, ale bez
odpowiedniego udokumentowania, moze prowadzi¢ do odpowiedzialnosci karnej, a w dalszej
konsekwencji (po wyroku skazujacym) do utraty uprawnien do bycia rodzing zastepcza. Nie
oznacza to oczywiscie, Ze nie istniejg poprawne czy wrecz wzorcowe relacje rodzin zastepczych
z powiatami i sagdami. Te zostaty docenione i uhonorowane w niniejszym projekcie. Jednak jego
zadaniem byto réwniez zbadanie wystepujacych nieprawidtowosci, stabosci i luk oraz zapropo-
nowanie rozwigzan, ktére w przysztosci mogtyby skutecznie je wyeliminowac.

2. Konieczna jest analiza prawidtowosci dziatan osrodkéw adopcyjnych w zwigzku ze zgtasza-
nymi problemami we wspétpracy tych o$rodkéw z rodzinami zastepczymi, w ktérych przeby-
waja dzieci zgtoszone do adopcji. Dotyczy to zaréwno etapu postepowania sagdowego i prze-
biegu osobistej stycznosci z dzieckiem przez rodzine adopcyjna, jak i sposobu ,przekazywania”
dziecka po orzeczeniu przysposobienia do rodziny adopcyjnej. Zgtoszono przypadek, w ktérym
rodzina zastepcza petnigca jednoczesnie funkcje opiekuna prawnego nie byta poinformowana
0 toczacym sie postepowaniu adopcyjnym i ustalonej osobistej stycznosci. Dostata natomiast
niespodziewanie informacje-polecenie ,udostepnienia” dzieci do tej stycznodci od osrodka
adopcyjnego. W takiej sytuacji prawidtowe przygotowanie dzieci zaréwno na osobista stycz-
no$¢, jak i na kolejne zmiany w ich zyciu zwiazane z ewentualng adopcja nie byto mozliwe
i wywotato jedynie niechec i lek u dzieci. Takze nagte przekazanie dziecka rodzicom adopcyj-
nym po orzeczeniu adopgji i zerwanie wszelkich wiezi z dotychczasowym Srodowiskiem dziecka
spowodowato pogorszenie jego stanu psychicznego i powazne dysfunkcje w nowej rodzinie.
Pomimo istnienia przepiséw pozwalajacych na mozliwie najtagodniejszy dla dziecka sposéb
zmiany dotychczasowego Srodowiska przepisy te nie zawsze sg stosowane, a dziecko zostaje
~wyrwane” z dotychczasowego Srodowiska zastepczego, co zazwyczaj nie stuzy jego dobru. Na-
lezatoby uwrazliwi¢ osrodki adopcyjne, a przede wszystkim sady opiekunicze, na to, ze dziecko
jest zwigzane nie tylko z rodzicami zastepczymi, ale réwniez z innymi dzie¢mi przebywajacymi
w pieczy zastepczej. Rozluznienie tych relacji, czesto dtugich i gtebokich, powinno zatem na-
stepowac przede wszystkim z uwzglednieniem dobra dziecka i jego przysztego prawidtowego
funkcjonowania w rodzinie adopcyjnej. Nagte zerwanie kontaktéw ma tez negatywny wptyw na
dzieci, ktére pozostaty w pieczy zastepczej.

Obecnie istnieje prawna mozliwos¢ zapewnienia rodzicom zastepczym i pozostatym dzie-
ciom kontaktowania sie z dzieckiem adoptowanym jeszcze przez jaki$ czas po orzeczeniu przy-
sposobienia (art. 113 kro — ,§ 1. Niezaleznie od wtadzy rodzicielskiej rodzice oraz ich dziecko
majg prawo i obowigzek utrzymywania ze sobg kontaktéw. § 2 Kontakty z dzieckiem obejmuja
w szczegdlnosci przebywanie z dzieckiem (odwiedziny, spotkania, zabieranie dziecka poza miej-
sce jego statego pobytu) i bezpos$rednie porozumiewanie sie, utrzymywanie korespondencji, ko-
rzystanie z innych $rodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢, w tym ze srodkéw komunikadgji elek-
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tronicznej” oraz 113%kro — ,Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje sie odpowiednio do kontaktéw
rodzenstwa, dziadkéw, powinowatych w linii prostej, a takze innych oséb, jezeli sprawowaty one
przez dtuzszy czas piecze nad dzieckiem”). Rowniez w zakresie pozycji opiekuna prawnego obo-
wigzujace przepisy sg jasne i jednoznaczne. Opiekun prawny reprezentuje dziecko, ktére przeby-
wa pod jego opieka, w zwiazku z tym nie tylko powinien, ale musi by¢ jako strona czy uczestnik
postepowania zawiadamiany o wszystkich postepowaniach dotyczacych osoby i majatku dziecka
(art. 155 kro - ,§ 1. Opiekun sprawuje piecze nad osoba i majatkiem pozostajagcego pod opieka;
podlega przy tym nadzorowi sadu opiekunczego. § 2. Do sprawowania opieki stosuje sie odpo-
wiednio przepisy o wtadzy rodzicielskiej z zachowaniem przepiséw ponizszych”).

3. Usprawnienie i wzmocnienie wspotpracy sadow rodzinnych z rodzinng pieczg zastepcza,
ze szczegblnym uwzglednieniem doniostosci zadan wykonywanych przez rodzinng piecze za-
stepcza i w zwigzku z obowigzkiem lezacym po stronie sadéw rodzinnych (w tym przewodnicza-
cych wydziatéw rodzinnych), do wspdtpracy ze wszystkimi organami dziatajgcymi na rzecz rodzi-
ny i dziecka, a takze obowigzkiem okresowej kontroli sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy
zastepczej (art. 579'§ 3: ,Sad opiekunczy okresowo, nie rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy, do-
konuje oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej w celu ustalenia mozliwosci
powrotu dziecka do rodziny. Jezeli wymaga tego dobro dziecka, sad wszczyna postepowanie
o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej jego rodzicéw”). Wcigz wspdtpraca ta nie jest zadowalajaca,
a kandydaci na rodziny zastepcze, rodziny zastepcze i przyszli rodzice adopcyjni obawiajg sie
sadu i sedziego. Godzg sie na przewlekto$¢ postepowania, by nie ryzykowaé negatywnego dla
siebie i dziecka rozstrzygniecia. Konieczne jest petne uswiadomienie, ze stronom/uczestnikom
postepowania przystuguje petne prawo do reakcji na bezczynno$¢ sadu badz tamanie prawa
(np. brak zawiadomienia opiekuna prawnego dziecka i doreczenia mu odpisu wniosku o przy-
sposobienie oraz postanowienia o ustaleniu osobistej stycznosci z dzieckiem, o ktérym mowa
w art. 120" kro, na ktére na podstawie art. 586" kpc przystuguje zazalenie).

Do zakresu czynnosci przewodniczacego wydziatu rodzinnego i nieletnich nalezy m.in.: koor-
dynacja wspétpracy sedzidw z zespotem kuratorskiej stuzby sadowej, terenowymi organami
administracji publicznej, instytucjami oraz organizacjami spotecznymi, do ktérych zadan naleza
sprawy rodziny, dzieci i mtodziezy. Natomiast sedzia oraz sad rodzinny wspotpracujq z organa-
mi, instytucjami i organizacjami spotecznymi zajmujacymi sie na danym terenie problematyka
rodziny, dzieci i mtodziezy, sprawami oswiaty i wychowania oraz zdrowia (§ 196 pkt 1i 198
Regulaminu urzedowania sadéw powszechnych, Dz.U. z 2015 r., poz. 925). W zakresie rozpo-
znawania skarg i wnioskéw wtasciwy jest prezes sadu rejonowego, okregowego, apelacyjnego,
zgodnie z tredcig art. 41ai 41 b ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, Dz.U. z 2015 1.,
poz.133+jt., z pézn. zm. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze merytoryczna kontrola orzeczenia
wydanego przez sad pierwszej instancji moze nastapic jedynie przez sad drugiej instancji wsku-
tek ztozonego érodka odwotawczego (zazalenia/apelagji).
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4. Usprawnienie i wzmocnienie wspoétpracy powiatéw z rodzinng piecza zastepcza, ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem doniostosci zadan wykonywanych przez rodzinng piecze zastepcza.
Podobnie jak we wspotpracy z sadem takze wspotpraca z powiatami na tle zgtaszanych proble-
moéw powinna ulec zdecydowanej poprawie, ze szczegdlnym naciskiem na respektowanie praw
rodzin zastepczych wynikajacych z Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Relacje te jednak nie podlegaja kontroli sadu rodzinnego, dlatego w tym miejscu zostajg tylko
zasygnalizowane. Niemniej jednak zgtaszane problemy wskazywaty na koniecznoé¢ rozwazenia
uregulowania niektérych kwestii poprzez zmiane przepiséw wymienionej ustawy i natozenie na
powiat obowigzku wydawania decyzji administracyjnych, od ktérych stronie (rodzinie zastep-
czej) przystugiwatoby prawo zaskarzenia do sadu administracyjnego. W tym miejscu nalezy na-
tomiast przypomniec tres¢ art. 304 kodeksu postepowania karnego (Dz.U.z 1997 r., nr 89, poz.
555,z pézn. zm.), naktadajacego na kazdego, kto dowiedziat sie o popetnieniu przestepstwa Sci-
ganego z urzedu, spoteczny obowiagzek zawiadomienia o tym prokuratora lub policji. Instytucje
panstwowe i samorzadowe, ktére w zwigzku ze swa dziatalnosciag dowiedziaty sie o popetnieniu
przestepstwa $ciganego z urzedu, sg obowigzane niezwtocznie zawiadomic¢ o tym prokuratora
lub policje oraz przedsiewzia¢ niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do
Scigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ stosownego zarzadzenia, aby nie
dopusci¢ do zatarcia Sladéw i dowodéw przestepstwa. Wobec powyzszego wszelkie informacje
o mozliwosci popetnienia przestepstwa na szkode matoletnich dzieci (np. znecanie, molestowa-
nie) uzyskane w wyniku sprawowania pieczy zastepczej nad dzieckiem powinny by¢ niezwtocz-
nie zgtaszane odpowiednim organom. Pojawita sie réwniez watpliwosé¢ co do konstytucyjnosci
zakresu przeprowadzanych w rodzinach zastepczych kontroli, w szczegdlnosci zadania od ro-
dzicéw zastepczych wykazywania catego posiadanego majatku, cho¢ tylko niektére jego ele-
menty stuzyty wypetnianiu zadan z zakresu pieczy, oraz kontrolowania pomieszczen, z ktérych
dzieci nie korzystaja, np. sypialni rodzicéw zastepczych, pokoi dorostych biologicznych dzieci.

5. Poddanie pod dyskusje problemu obecnego obowigzku umieszczania w pieczy zastepczej
wszystkich dzieci pozbawionych rodziny, nawet jesli ich dobro nie jest zagrozone, a ustanowio-
na opieka prawna zapewnia ochrone wszystkich intereséw dziecka. Ustawa o wspieraniu rodzi-
ny i systemie pieczy zastepczej wprowadzita zmiane do kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
ktéra obliguje obecnie sad do umieszczenia kazdego dziecka w pieczy zastepczej. Dotyczy to
zaréwno dzieci, ktérych rodzice sq matoletni i w zwigzku z tym jeszcze nie przystuguje im wtadza
rodzicielska, jak i dzieci juz prawie petnoletnich, ktérych dotychczasowi opiekunowi zmarli albo
utracili mozliwos¢ petnienia w dalszym ciggu swojej funkgji. | tak w sytuacji dziecka, ktérego
matka jest matoletnia, a opiekunem prawnym ustanowiono babke (dziadkéw) dziecka, koniecz-
ne jest jego umieszczenie takze w pieczy zastepczej, cho¢ dobro dziecka nie jest zagrozone,
bo zaréwno dziadkowie, jak i matoletnia matka nalezycie wywiazuja sie ze swoich obowigzkdw.
Dodatkowo przepisy zabraniaja wspélnego zamieszkiwania rodzica biologicznego, jego dziecka
i rodzicoéw zastepczych. Powstaje zatem sytuacja patowa, w ktérej z jednej strony sad powinien
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umiescic¢ dziecko w pieczy zastepczej, a z drugiej nie moze, bowiem wszyscy mieszkaja wspdl-
nie. Ponadto rodzice zastepczy powinni posiada¢ odpowiednie kwalifikacje i odby¢ szkolenie,
na uczestnictwo w ktérym mogg nie miec czasu, choé¢by z powodu zwiekszonych obowigzkéw
zwigzanych z utrzymaniem i opiekg nad nowym cztonkiem rodziny. Trudno tez sobie wyobra-
zi¢, aby matoletnia matka wyprowadzata sie od swoich rodzicéw, aby ci mogli zosta¢ rodzina
zastepcza, zwtaszcza jeéli opiekuje sie dzieckiem. Podobnie ma sie sprawa z matoletnimi w wie-
ku 15, 16, 17 lat, ktérych opiekunowie prawni/rodzice zastepczy umarli. Kolejni opiekunowie
prawni nalezycie wypetniaja swoja funkcje, dziecko natomiast jest na tyle duze i samodzielne,
ze trudno uznad, aby jego dobro w jakikolwiek sposéb byto zagrozone i zachodzita potrzeba
umieszczania w pieczy zastepczej. Wydaje sie wrecz, ze umieszczenie w opisanych sytuacjach
dzieciw pieczy zastepczej bytoby sprzeczne zich dobrem. W projekcie skala tego problemu oraz
indywidualne decyzje sadéw nie byty badane, trudno zatem wypowiedzie¢ sie i przeanalizowad
rozwigzania dotychczas przyjete w podobnych sprawach. Wydaje sie, ze do czasu ewentualnej
zmiany przepiséw w tym zakresie i przywrécenia stanu, w ktérym dziecko umieszcza sie w pie-
czy zastepczej tylko, gdy jego dobro jest zagrozone, problem ten nalezatoby podda¢ dyskus;ji
przez szerokie srodowisko prawnicze w celu wypracowania jednolitej interpretacji/wyktadni,
ustalenia pogladéw doktryny i orzecznictwa. Do tego czasu, w obecnym stanie prawnym, moz-
na zaproponowac przyjecie, ze nadrzednym przepisem jest art. 109 kro i jesli dobro dziecka
nie jest zagrozone, to nie maja réwniez zastosowania dalsze przepisy kro (art. 1124 kro, ktéry
wskazuje, ze dziecko umieszcza sie w pieczy zastepczej do czasu zaistnienia warunkéw umoz-
liwiajacych jego powrét do rodziny albo umieszcza je w rodzinie przysposabiajacej) i Ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w zakresie obowigzku umieszczenia dziecka
w pieczy, a umieszczenie dziecka bytoby z tym dobrem sprzeczne. Zaproponowane rozwigza-
nie moze wydac sie jednak kontrowersyjne i nie znalez¢ akceptacji. Najlepszym rozwigzaniem
wydaje sie zatem zmiana przepiséw.

6. Rozwazenie zmian legislacyjnych w zakresie wytaczenia od dziedziczenia po zmartym mato-
letnim dziecku rodzica/ rodzicéw/ innych spadkobiercéw zobowiazanych do alimentacji i niewy-
petniajacych tego obowiazku, w szczegdlnosci gdy osoby takie majg zadtuzenie alimentacyjne
wobec uprawnionego lub wobec Funduszu Alimentacyjnego, a takze sg zobowiazane do zwro-
tu kosztdéw pobytu ich dziecka w pieczy zastepczej. Problem powstat na tle sytuacji matoletniej
dziewczynki umieszczonej wraz ze starszym rodzenstwem w pieczy. Matka dzieci zmarta. P6z-
niej zmarta takze dziewczynka w wyniku choroby. Do kregu spadkobiercéw dziewczynki weszli
2 bracia i ojciec dzieci, ktéry nie ptacit zasadzonych alimentéw. Podczas pobytu w pieczy zastep-
czej opiekunowie dziewczynki zgromadzili jej znaczne $rodki (prawdopodobnie pochodzace
z renty rodzinnej po matce) podlegajace po Smierci dziecka dziedziczeniu takze przez ojca.
W Swietle obowigzujacych przepiséw nieptacenie przez rodzica alimentéw nie stanowi pod-
stawy do wytaczenia go od dziedziczenia (uznania za niegodnego dziedziczenia — art. 928 kc:
,1.Spadkobierca moze by¢ uznany przez sad za niegodnego, jezeli: 1) dopuscit sie umyslnie ciez-




wyniki analiz i badan jakoSciowych i ilosciowych E

kiego przestepstwa przeciwko spadkodawcy; 2) podstepem lub grozba naktonit spadkodawce
do sporzadzenia lub odwotania testamentu albo w taki sam sposéb przeszkodzit mu w dokona-
niu jednej z tych czynnosci; 3) umyslnie ukryt lub zniszczyt testament spadkodawcy, podrobit lub
przerobit jego testament albo Swiadomie skorzystat z testamentu przez inng osobe podrobio-
nego lub przerobionego. § 2. Spadkobierca niegodny zostaje wytaczony od dziedziczenia, tak
jakby nie dozyt otwarcia spadku”). Natomiast odziedziczenie przez niego majatku po dziecku,
na ktérego utrzymanie nie tozyt i by¢ moze jest réwniez zadtuzony wobec Funduszu Alimenta-
cyjnego, stoi w sprzecznosci z zasadami wspdtzycia spotecznego i fundamentalnym poczuciem
sprawiedliwosci. Problem dzi$ nowy wkrétce moze stac sie czesty z uwagi na to, ze przybywa
matoletnich dzieci posiadajacych majatek, i to znaczny. Dlatego za bardzo istotne nalezy uznac
jego mozliwie najszybsze rozwiazanie, by¢ moze przy pomocy i zaangazowaniu Rzecznika Praw
Dziecka i Rzecznika Praw Obywatelskich.

7. Analiza postepowania z alimentami i rentami rodzinnymi naleznymi dzieciom umieszczo-
nym w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Przedmiotowy projekt zajmowat sie rodzinng piecza
zastepcza. Wydaje sie jednak uzasadnione i pozadane przeanalizowanie wydatkowania, gro-
madzenia czy inwestowania $rodkéw finansowych dzieci umieszczonych w instytucjonalnej
pieczy zastepczej. W pierwszej kolejnosci jest to zadanie sadu opiekunczego, ktéry ma obo-
wigzek okresowego analizowania sposobu wypetniania przez opiekuna prawnego jego funkgji,
w tym dysponowania majatkiem dziecka (art. 165 kro: ,§& 1. Sad opiekunczy wykonuje nadzér
nad sprawowaniem opieki, zaznajamiajac sie na biezagco z dziatalnoscig opiekuna oraz udzielajac
mu wskazdéwek i polecen. § 2. Sad opiekuiczy moze zada¢ od opiekuna wyjasnied we wszel-
kich sprawach nalezacych do zakresu opieki oraz przedstawiania dokumentéw zwigzanych z jej
sprawowaniem”, art. 166 kro: ,§ 1. Opiekun obowigzany jest, w terminach oznaczonych przez
sad opiekunczy, nie rzadziej niz co roku, sktadac¢ temu sadowi sprawozdania dotyczace osoby
pozostajacej pod opieka oraz rachunki z zarzadu jej majatkiem. § 2. Jezeli dochody z majat-
ku nie przekraczajg prawdopodobnych kosztéw utrzymania i wychowania pozostajacego pod
opieka, sad opiekunczy moze zwolni¢ opiekuna od przedstawiania szczegdétowych rachunkéw
z zarzadu; w wypadku takim opiekun sktada tylko ogdélne sprawozdanie o zarzadzie majat-
kiem”, art. 167 kro: ,§ 1. Sad opiekuriczy bada sprawozdania i rachunki opiekuna pod wzgledem
rzeczowym i rachunkowym, zarzadza w razie potrzeby ich sprostowanie i uzupetnienie oraz
orzeka, czy i w jakim zakresie rachunki zatwierdza. § 2. Zatwierdzenie rachunku przez sad opie-
kunczy nie wytacza odpowiedzialnosci opiekuna za szkode wyrzadzong nienalezytym sprawo-
waniem zarzadu majatkiem). Jednak analiza indywidualnych spraw nie daje ogladu sytuacji
wszystkich dzieci przebywajacych w domach dziecka i innych placéwkach.

8. Rozwazenie stworzenia krajowego rejestru informacji o wszystkich dzieciach umieszczonych
w pieczy zastepczej i rodzicdw, ktérych pozbawiono wtadzy rodzicielskiej, ograniczono jg badz
zawieszono. Propozycja zrodzita sie na kanwie przypadku dziecka umieszczonego w pieczy

143




z oceny realizacji Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

zastepczej i podlegajacego kognicji co najmniej trzech réznych sadéw rodzinnych, co znacz-
nie utrudnito ustalenie aktualnej sytuacji prawnej dziecka, a takze odnalezienie wszystkich akt
spraw, ktére dotyczyty dziecka. Matka dziecka byta pozbawiona wtadzy rodzicielskiej, natomiast
niejasna byta sytuacja ojca dziecka i przystugujacej mu ewentualnie wtadzy rodzicielskiej. Tym
samym niepewna stata sie sytuacja aktualnych opiekunéw prawnych i samego dziecka, zwtasz-
cza w zakresie waznosci postanowienia o ustanowieniu opieki prawnej. Trudno$¢ w poszukiwa-
niu dokumentéw i akt spraw sagdowych wynikata ze zmiany wtaéciwosci miejscowej i przenosze-
nia dziecka z pieczy instytucjonalnej do pieczy rodzinnej oraz zmiany miejsca jego zamieszkania.
Sady rodzinne dziataja wedtug wtasciwosci miejscowej (art. 569 kpc: ,.§ 1. Wtasciwy wytacznie
jest sad opiekunczy miejsca zamieszkania osoby, ktorej postepowanie ma dotyczyé, a w braku
miejsca zamieszkania — sad opiekuniczy miejsca jej pobytu. Jezeli brak i tej podstawy — wtasci-
wy jest sad rejonowy dla m.st. Warszawy. § 2. W wypadkach nagtych sad opiekunczy wydaje
z urzedu wszelkie potrzebne zarzadzenia nawet w stosunku do 0séb, ktére nie podlegaja jego
witasciwosci miejscowej, zawiadamiajac o tym sad opiekuiczy miejscowo wtasciwy). Oznacza
to, ze rozpoznajg sprawy osdb zamieszkatych w okregu ich dziatania. Przy czym okregi dziatania
sqddéw rejonowych nie zawsze pokrywaja sie z podziatem administracyjnym kraju. Jezeli zatem
rodzina bedaca w zainteresowaniu jednego sadu sie przeprowadza, to akta sprawy opiekunczej
(w postepowaniu wykonawczym) wedrujg za rodzing, czyli s przekazywane zgodnie z wtasci-
woscig miejscowa do kolejnego sadu rejonowego, do okregu dziatania, do ktérego rodzina sie
przeprowadzita. Ten sad uchyla np. ograniczenie wtadzy rodzicielskiej (przywraca wtadze ro-
dzicielska) i umarza postepowanie wykonawcze, bo dalsze jego prowadzenie jest bezcelowe
i bezpodstawne. Przy tym nie ma juz obowigzku zawiadamiania o umorzeniu postepowania
pierwszego sadu. Rodzina znéw sie przeprowadza, do okregu dziatania trzeciego z kolei sadu,
w zupetnie innej czeéci kraju, gdzie rodziny nikt nie zna i nic o niej nie wie. Sad réwniez nie ma
wiedzy o poprzednich dziataniach podejmowanych wobec rodziny iich efektach, bo nie ma skad
tej wiedzy pozyskacd. Rejestr umozliwitby uzyskanie petnej informacji o podejmowanych wobec
rodziny dziataniach przez wszystkie sady, o czasie ich trwania i efektach, a takze pozwolit na
mozliwie najlepszy dobdr Srodkdw, jakie majg by¢ obecnie zastosowane. Natomiast w odnie-
sieniu do opieki prawnej i rodzin zastepczych umozliwitby ustalenie petnej i aktualnej sytuacji
prawnej dziecka i jego rodzicow biologicznych, co jest istotne tak z uwagi na interes dziecka
(mozliwos¢ przysposobienia), jak i rodziny zastepczej w zakresie legalnosci pobytu dziecka
w rodzinie i otrzymywanych z tego tytutu Swiadczen.

Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze zgodnie z kodeksem cywilnym dziecko nigdy nie ma samo-
dzielnego, wtasnego miejsca zamieszkania, czyli miejscowosci, w ktérej przebywa. Dopdki pod-
lega wtadzy rodzicielskiej, jego miejscem zamieszkania jest kazdorazowo miejsce zamieszkania
rodzicéw, jesli podlega opiece prawnej, to miejscem zamieszkania jest kazdorazowo miejsce za-
mieszkania opiekuna prawnego (nawet jesli dziecko faktycznie przebywa na state gdzie indziej,
np. w placéwce leczniczej), jesli jest umieszczone w pieczy zastepczej, to zazwyczaj sad ustala,
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ze miejscem zamieszkania dziecka jest kazdorazowo miejsce zamieszkania rodziny zastepczej
(art. 25 kc: ,Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktérej osoba ta przeby-
wa z zamiarem statego pobytu”, art. 26 kc: ,§ 1. Miejscem zamieszkania dziecka pozostajacego
pod wtadza rodzicielska jest miejsce zamieszkania rodzicow albo tego z rodzicéw, ktdremu wy-
tacznie przystuguje wtadza rodzicielska lub ktéremu zostato powierzone wykonywanie wtadzy
rodzicielskiej. § 2. Jezeli wtadza rodzicielska przystuguje na réwni obojgu rodzicom majacym
osobne miejsce zamieszkania, miejsce zamieszkania dziecka jest u tego z rodzicéw, u ktérego
dziecko stale przebywa. Jezeli dziecko nie przebywa stale u zadnego z rodzicdéw, jego miej-
sce zamieszkania okresla sad opiekunczy”, art. 27: ,Miejscem zamieszkania osoby pozostajacej
pod opieka jest miejsce zamieszkania opiekuna”, art. 28 kc: ,Mozna miec tylko jedno miejsce
zamieszkania”). Zatem przeprowadzka rodzicéw, opiekuna prawnego czy rodzicdw zastepczych
z jednej miejscowosci do innej automatycznie powoduje zmiane miejsca zamieszkania dziecka,
nie jest konieczne w tym zakresie wydawanie jakiegokolwiek orzeczenia przez sad rodzinny.
Réwnoczesnie moze tez oczywiscie skutkowad zmiang wtasciwosci miejscowej sadu rodzinnego.

9. Zmiany legislacyjne wydaja sie niezbedne w nastepujacych kwestiach:

» zmiana kro badz Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, by¢ moze obu,
w celu zniesienia obowigzku umieszczania w pieczy zastepczej kazdego dziecka pozba-
wionego $rodowiska rodzinnego, a takze uregulowanie statusu rodzin zaprzyjaznionych,

« kodeksu cywilnego w celu wytaczenia od dziedziczenia rodzicow niewypetniajagcych obo-
wiazku alimentacyjnego i majacych zadtuzenie alimentacyjne badZ zobowigzania w zakresie
pokrycia kosztéw pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

* przepiséw ustawy o obowigzku meldunkowym i dotyczacych najmu w celu umozliwienia
zameldowania petnoletnich dzieci opuszczajacych piecze zastepcza w lokalu rodzicéw
biologicznych oraz wstapienia w stosunek najmu po rodzicach zmartych w czasie, gdy
przebywaty w pieczy i faktycznie nie mieszkaty w lokalu, w ktérego najem chca wstapic.

Zaznaczy¢ nalezy, ze obowigzek meldunkowy bedzie funkcjonowat jeszcze do 31 grudnia 2017 r.,
bowiem ustawa o zmianie Ustawy o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2015 r., poz. 1337) zmieniono
art. 74 Ustawy o ewidencji ludnosci w taki sposdb, ze w miejsce dotychczasowego zapisu ,Od
dnia 1 stycznia 2016 r. znosi sie obowigzek meldunkowy” wprowadzono zapis: ,Od dnia 1 stycz-
nia 2018 r. znosi sie obowigzek meldunkowy”.

Reasumujac, projekt dostarczyt cennego i alternatywnego materiatu do analizy funkcjonowania
Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz przepiséw z nig powigzanych,
tym bardziej cennego, ze pochodzacego od praktykdw, oséb bezposrednio realizujacych ww.
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przepisy, ktére doceniajg zaréwno zalety systemu pieczy, jak i bezposrednio doswiadczyty jego
niedoskonatosci na wielu ptaszczyznach i wynikajacych z tego czesto powaznych problemdéw
réznej natury (emocjonalnej, prawnej, finansowej). Z uwagi na istote i doniostos¢ pieczy zastep-
czej dazyc nalezy do stworzenia warunkéw mozliwie najbardziej idealnych dla jej prawidtowego
funkcjonowania.

Uzyte skroty:

DZ.U. - Dziennik Ustaw,

jt. —jednolity tekst,

z p6zn. zm. —z pdzniejszymi zmianami,

kro — kodeks rodzinny i opiekunczy,

kc — kodeks cywilny,

kpc — kodeks postepowania cywilnego [ |
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Rekomendacje
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1. Powierzone dzieci

» Odnoszac sie do tresci Zatozen', ,miejsce matego dziecka powinno by¢ wytacznie w ro-

dzinie. Jezeli nie moze lub nie powinno przebywacé w rodzinie, odpowiednim rozwia-
zaniem jest umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka.
Tylko w takich warunkach mozna zapewni¢ dziecku wtasciwy dla jego wieku rozwdj,
w tym przede wszystkim rozwéj emocjonalny”. Jesli zaproponowane rozwiazania praw-
ne nie przyniosty rezultatéw, nalezy egzekwowaé niepowierzanie pieczy instytucjo-
nalnej matych dzieci i dazy¢ do systematycznego wzrostu liczby rodzinnych form
pieczy zastepczej. Nalezy podnies¢ skutecznoéé kampanii promujacych rodzicielstwo
zastepcze, ktére przyczynia sie do rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej, tak aby
nie powierza¢ najmtodszych dzieci pod opieke instytugji.

Wydaje sie, ze wnikliwe analizowanie sytuacji dotyczacych dzieci ponizej 7. roku
zycia umieszczanych w pieczy instytucjonalnej, a takze sytuacji dzieci niepetno-
sprawnych powierzanych pieczy zastepczej i efektywnosci usamodzielnienia mogto-
by poprawi¢ sytuacje tych podopiecznych. Pozostate kwestie warte pogtebionej ana-
lizy to powierzanie pieczy zastepczej dzieci na podstawie ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich? oraz sytuacja matoletnich matek w pieczy zastepczej’.

Nalezy rozwazy¢ stworzenie bardzo matych, specjalistycznych placéwek opiekunczo-
-wychowawczych, ktérych profil dziatania bytby nakierowany na prace z nastolatkami,
aby zapobiega¢ umieszczaniu dzieci w MOW-ach.

Nalezy dazy¢ do stworzenia takich procedur, ktére pozwola na ptynne przejscie dziecka
z pieczy zastepczej (szczegoélnie rodzinnej) do adopcji. W toczacym sie procesie adopcyj-
nym, szczegédlnie w przypadku adopcji zagranicznych, niezbedne jest traktowanie rodzica
zastepczego jak osoby waznej dla dziecka. Wtasciwa opieka i towarzyszenie dziecku w tym
procesie znaczaco podnosza szanse na jego powodzenie.

2. Kandydaci na rodzicow zastepczych

« Z analizowanych danych ilosciowych oraz jakosciowych wynika, ze jest zbyt mata liczba

kandydatéw do sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej. Problem tenjest dostrzega-
ny w powiatach, mimo podejmowania réznych form promogji rodzicielstwa zastepczego.
Wydaje sie niezbedne stworzenie dobrego klimatu wokét rodzicielstwa zastepczego
poprzez wypowiedzi politykéw i urzednikéw ze szczebla centralnego i samorzadowego,
wprowadzenie na state form doceniania wzorowo wywigzujgcych sie ze swojej roli ro-
dzicéw zastepczych oraz prowadzenie ogdlnopolskich i lokalnych dziatan zachecajacych
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do podjecia sie tej roli. Dziatania te powinny zosta¢ poprzedzone analizg efektywnosci
réznych kampanii. Poniewaz zdarzaja sie powiaty, ktére nie przeznaczajg praktycznie
zadnych Srodkéw na promocje rodzicielstwa zastepczego, by¢ moze nalezatoby rozwa-
zy¢ jedng, silng kampanie ogélnopolska, korzystajac m.in. z misji mediéw publicznych.
Nalezatoby takze promowa¢ niestandardowe przyktady efektywnych sposobdéw pozy-
skiwania kandydatow.

* W sposéb szczegdlny nalezy dbaé o pozyskiwanie kandydatéw na rodziny zastepcze
zawodowe specjalistyczne nastawione na opieke nad dzieémi chorymi i niepetno-
sprawnymi oraz takie, ktére beda sktonne przyjmowac matoletnie matki oraz mtodziez
umieszczong z Ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.

» Kazdy powiat powinien zabezpiecza¢ odpowiednie $rodki budzetowe na szkolenie
kandydatéw na rodzicow zastepczych dostosowane do stawek rynkowych. W przypad-
ku zbyt matej liczby kandydatéw do stworzenia grupy, zamiast konieczno$ci oczekiwa-
nia miesigcami na rozpoczecie szkolenia, nalezatoby rozwazy¢ prowadzenie wspélnych
szkolen przez dwa powiaty lub wiecej, co umozliwi obnizenie kosztéw oraz szybsze kie-
rowanie na szkolenie. Zmuszanie potencjalnych kandydatéw do dtugiego oczekiwania
na rozpoczecie szkolenia zmniejsza prawdopodobienstwo ich udziatu w nim.

« Zaktadana w Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej liczba nowych rodzin
zastepczych zawodowych i rodzinnych doméw dziecka powinna by¢ dostosowana do
rzeczywistych potrzeb“, w szczegélnosci do liczby dzieci z terenu powiatu do 7. roku
zycia juz powierzonych instytucjonalnej pieczy zastepczej i tych, ktére mogg zosta¢ do
niej skierowane w ciggu najblizszych trzech lat.

3. Rodzice zastepczy

 Rodzice zastepczy powinni otrzymywa¢é uprawnienia do podejmowania decyzji umoz-
liwiajacych wyrazanie zgody na diagnostyke i leczenie dzieci pozostajacych pod ich
opieka. Nalezy informowac rodzicéw zastepczych o mozliwosci rozszerzenia ich upraw-
nied w postanowieniu o umieszczeniu dziecka i zachecac¢ sedziéw do korzystania z tej
mozliwosci®.

» Niezbedne jest, aby w sytuacji kiedy dziecko musi opusci¢ wtasng rodzine, dokumenta-
cja medyczna® stanowita zasadniczy element w catej jego teczce, a rodzina zastepcza
otrzymywata petng wiedze ze wzgledu na bezpieczenstwo samego dziecka oraz innych
domownikdw.
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tatwy dostep do psychologa znacznie utatwitby wypetnianie rodzicom zastepczym
tak podstawowych obowiazkéw, jak np. zgtaszanie dziecka do adopcji. W karcie, ktéra
nalezy wypetni¢, jest miejsce na opinie psychologiczng. Oczekiwanie w dtugiej kolejce
na spotkanie z psychologiem wydtuza znaczaco proces gromadzenia wymaganej doku-
mentacji. W takich sytuacjach rodziny zastepcze powinny by¢ traktowane priorytetowo,
uptywajacy czas dziata tu wyraznie na szkode dzieci.

Po odejsciu dziecka do adopcji rodzice zastepczy i pozostate dzieci w rodzinie musza
mieé mozliwo$¢ skorzystania z pomocy psychologa oraz dostosowania ewentualnych
dalszych decyzji o przyjeciu kolejnych dzieci do indywidualnych potrzeb kazdej rodziny.

Nalezy umozliwi¢ rodzicom zastepczym skorzystanie, w razie potrzeby, z poradnictwa mat-
zenskiego lub terapii czy psychoterapii’. Rola, jakg decyduje sie petnic rodzina zastepcza,
obejmuje wszystkie sfery zycia — nie da sie oddzieli¢ tej funkcji od spraw osobistych.

Konieczna jest analiza zawartych w ustawie rozwigzan dotyczacych prawa do czasowego
niesprawowania opieki nad dzieckiem w zwigzku z wypoczynkiem?, tak aby rodziny za-
stepcze mogty realizowac prawo do urlopu bez zaburzania poczucia stabilizacji u dzieci prze-
bywajacych pod ich opieka. Zasadne wydaje sie branie pod uwage w pierwszej kolejnosci
mozliwosci powierzania zastepstwa osobom z najblizszego grona rodziny zastepcze;.

Zasadne wydaje sie tworzenie sieci wolontariuszy®, ktérzy wspieraliby prace z dzie¢mi
umieszczonymi w rodzinnej opiece zastepczej, ktérzy powinni by¢ przygotowani do specyfi-
ki pracy z dzieckiem porzuconym.

W toczacym sie procesie adopcyjnym, szczegdlnie w przypadku adopcji zagranicznych,
niezbedne jest traktowanie rodzica zastepczego jak osoby waznej dla dziecka. Wtasciwa
opieka i towarzyszenie dziecku w tym procesie znaczaco podnosza szanse na jego po-
wodzenie.

Szczegblng opieka nalezatoby objaé rodziny zastepcze spokrewnione zaréwno poprzez
podnoszenie kompetencji osdéb sprawujacych te forme pieczy zastepczej, jaki i szczegdl-
ne wsparcie, przede wszystkim w okresie buntu nastolatka, dla powierzonych dzieciiich
opiekundw.

Przygotowujac oferte szkolen dla rodzicédw zastepczych, nalezy bra¢ pod uwage zgta-
szane potrzeby, dbajac przy tym o wysoka jako$¢ proponowanych zaje¢. Wazne jest,
by umozliwi¢ uczestnictwo w szkoleniu wszystkim chetnym, szczegdlnie poprzez za-
pewnienie zaje¢ lub opieki nad dzie¢mi. Wskazane wydaje sie tez organizowanie szkolen
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wyjazdowych, w czasie ktérych rodzice zastepczy mogg koncentrowac sie na przyswa-
janiu nowej wiedzy, ¢wiczeniu nowych umiejetnosci. Oprocz szkolen merytorycznych
rodzice zastepczy chcieliby by¢ zaznajamiani ze zmieniajgcymi sie przepisami z zakresu
ustawy, kodeksu rodzinnego i opiekunczego, jak i innych aktéw prawnych, ktére dotycza
zaréwno ich samych, jak i umieszczonych dzieci.

» Nalezy przyktadac szczegdlng wage do stabilnosci pracy z rodzing zastepcza przez
konkretnego jednego koordynatora. Relacje wytworzone miedzy rodzing a nim stano-
wig podstawe skutecznego wsparcia, jednoczesnie sa najskuteczniejsza forma kontroli
rozumianej jako czuwanie, czy w rodzinie zastepczej wszystko dobrze sie uktada.

4. Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej

« W pierwszej kolejnosci nalezy dba¢ o przeptyw informacji, kolegialnoéé w procesie
podejmowania decyzji oraz partnerska wspétprace zespotowg'® z udziatem rodzicéw
zastepczych, przedstawicieli gmin, sadu oraz innych instytucji, m.in. osrodkéw adopcyj-
nych, placéwek oswiatowych czy stuzby zdrowia.

» Nalezy dazy¢ do Scistej wspétpracy pomiedzy samorzgdami — gminnym i powiatowym
— oraz sadem rodzinnym. Wspédtpraca ta powinna sie wigzac¢ ze wzrostem wzajemnego
zaufania i uwspolnianiem celéw oraz przyczyniac sie do przeptywu niezbednych doku-
mentéw.

« Wydaje sie niezbedne, aby Organizator tworzyt plan szkolen'", ktéry uwzglednia proble-
my rodzin zastepczych i poziom wiedzy, zabezpieczajac potrzebne srodki finansowe
i organizujac je w sposéb umozliwiajacy kazdej rodzinie swobodny udziat w szkoleniu.

» Warto wykorzystywac potencjat organizacji pozarzagdowych w obszarze szkoler oraz
prowadzenia grup wsparcia celem podnoszenia jakosci wsparcia oferowanego rodzi-
nom zastepczym.

» Koncepcja rodzin pomocowych'> wymaga bardzo doktadnej analizy i weryfikacji. Istot-
ne bytoby stworzenie stabilnej bazy rodzin pomocowych, ktére znajg dzieci, tak aby
umieszczenie dziecka w rodzinie pomocowej nie byto Zrédtem negatywnych doswiad-
czen dla dzieci. Wydaje sie, ze rozwazenia wymaga pomyst umozliwienia sprawowania
funkcji rodziny pomocowej cztonkom rodziny rodzicow zastepczych poprzez zmiane
wymagan dotyczacych ukonczenia szkolenia przez te osoby, na wzér szkolen dla rodzin
zastepczych spokrewnionych.
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- Wydaje sie wskazane zachecanie rodzicéw zastepczych do zrzeszania sig, a nastepnie
animowanie wspotpracy pomiedzy samorzadem a lokalng organizacja pozarzadowg
nie tylko w celu organizowania wspdlnych przedsiewzieé, ale takze przekazywania tej
organizacji czesci zadan poprzez ich zlecanie.

« Warto tworzy¢ baze danych lekarzy specjalistéow réznych dziedzin (ze szczegdlnym
uwzglednieniem neurologdw, psychiatréw, kardiologéw, gastroenterologéw i okuli-
stéw) przyjmujacych priorytetowo dzieci umieszczone w pieczy zastepczej. Powinno sie
dazy¢ do takiej wspdtpracy z placdéwkami zdrowia, aby w sytuacji diagnozy i leczenia
dzieci po przyjeciu do pieczy zastepczej byty one traktowane priorytetowo lub prze-
widywac $rodki finansowe na pokrycie kosztéw takich wizyt.

« Pomoc psychologiczna dla rodzicéw zastepczych, w razie potrzeby réwniez ich dzieci
naturalnych oraz dzieci powierzonych, jest absolutnie niezbedna, musi by¢ stata i do-
stepna. Ocena psychologiczna i pomoc muszg by¢ od siebie oddzielone. Nalezy réwniez
dazy¢ do sytuadji, w ktérej bedzie mozliwos¢ korzystania z pomocy psychologa na grun-
cie neutralnym, poza Organizatorem.

- Superwizja dla pracownikéw Organizatora, w szczegdlnosci koordynatoréw i specjali-
stow, jest wazna i niezbedna. Organizator powinien zapewnia¢ swoim pracownikom taka
mozliwo$¢ poprzez zatrudnienie zewnetrznego superwizora z odpowiednim wyksztatce-
niem i uprawnieniami.

+ Odbiér dziecka z jego rodziny z wytgczeniem udziatu rodzicoéw zastepczych powinien
by¢ ogdlnopolskim standardem. Odbiorem i dowozem dzieci do miejsca powierzenia
powinni zajmowac sie wybrani pracownicy Centrum Pomocy Rodzinie, ktorzy pézniej nie
beda pracowac z rodzing, ktérej jest powierzane dziecko.

 Nalezy przygotowywa¢ i uchwalaé w roku poprzedzajacym okres, na ktéry sg przygo-
towywane, Powiatowe Programy Rodzinnej Pieczy Zastepczej' (PPRPZ), opierajac je
na analizach i rzeczywistych danych uwzgledniajgcych informacje z gmin, ktére bytyby
dwustopniowo konsultowane ze srodowiskiem rodzicéw zastepczych oraz lokalny-
mi organizacjami pozarzagdowymi. Pierwszy raz na etapie przygotowania poprzez ich
rzeczywisty udziat w analizach i planowaniu oraz drugi po przygotowaniu ostatecznej
wersji PPRPZ w formie ostatecznych konsultacji. Niezwykle istotne wydaje sie rzeczywi-
ste korzystanie z uwag rodzicéw zastepczych i organizacji pozarzagdowych, a wiec wypra-
cowywanie planu z uwzglednieniem ich sugestii. W kazdym planie nalezy zabezpieczy¢
budzet na realizacje zaplanowanych zadan.
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« PPRPZ powinien by¢ poddawany ewaluacji i weryfikowany nie rzadziej niz raz na pot
roku przy udziale niezaleznego ciata konsultacyjnego: organizacji pozarzadowej lub
Rady Rodzicéw.

» Nalezy przygotowywac przejrzyste i dostepne zasady uzyskiwania przez rodziny za-
stepcze i rodzinne domy dziecka Swiadczen fakultatywnych, ktére powinny zostaé
wypracowane wspolnie ze srodowiskiem rodzin zastepczych.

« Niezwykle istotne wydaje sie dobre przygotowanie zawodowe koordynatoréw oraz
stabilne zatrudnienie i czytelna $ciezka rozwoju, ktére beda zapobiegad rotacji na tym
stanowisku. Zatrudnienie koordynatoréw nie moze by¢ finansowane z projektéw czy
konkurséw, jezeli powiat nie zabezpiecza srodkéw na dalsze zatrudnienie tych oséb.

» Koordynatorzy powinni mie¢ do dyspozycji rézne narzedzia wspierania rodzin zastep-
czych, od grup wsparcia, poprzez umozliwienie szybkiej diagnozy u lekarza specjalisty
lub psychologa oraz jasne zasady przyznawania $wiadczen fakultatywnych.

* Nalezy w taki sposéb przygotowywac koordynatoréw oraz organizowac prace Organiza-
tora Rodzinnej Pieczy Zastepczej, aby w jak najwiekszym stopniu odchodzi¢ od tacze-
nia wsparcia z kontrolg i nadzorem. Gtéwnym i priorytetowym zadaniem koordynato-
réw powinno by¢ wsparcie rodzin i powierzonych ich opiece dzieci.

5. O charakterze ogélnym

« Wydaje sie niezbedne podjecie analizy problemu odméw ze strony powiatow przyje-
cia do rodzinnej pieczy zastepczej dziecka z terenu innego powiatu, mimo wolnych
miejsc.

 Nalezy rozwazy¢ ograniczenie mozliwosci rejestrowania wiecej niz jednej placowki
pod tym samym adresem, tak aby ograniczy¢ naganne praktyki fikcyjnego dzielenia
budynku na 2-3 placéwki. Takie dziatania nie poprawiajg warunkdéw zycia dzieci i zafat-
Szowuja rzeczywisty obraz reformy zmierzajacej docelowo od 2021 roku do liczby mak-
symalnie 14 dzieci pod opiek3 jednej placoéwki. W trakcie przygotowywania rozwigzan
prawnych, ktére weszty w zycie w 2012 roku, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej okredlato, ze ,docelowo powinny w Polsce funkcjonowa¢ tylko mate, specjali-
styczne placéwki o charakterze domowym, w ktérych przebywa nie wiecej niz 14 dzieci.
Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze zamieszkiwanie w jednym domu wiekszej
liczby dzieci ma negatywny wptyw na proces wychowawczy i zmniejsza szanse dzieci na
dobre przygotowanie do samodzielnego zycia"'.
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Ustawodawca w 2012 roku zrezygnowat z mozliwosci istnienia placéwek wielofunkcyj-
nych, pozostawiajac jednoczesnie mozliwos¢ taczenia zadan réznych placéwek, co po-
woduje, ze w jednym budynku mogg przebywac zaréwno dzieci powierzone tam dtugo-
terminowo, jak i umieszczone interwencyjnie. Wydaje sie, ze moze to mieé niekorzystny
wptyw na przebywajace tam dzieci i zaburzac ich poczucie bezpieczenstwa.

W informacji Rady Ministréw za rok 2014 po raz pierwszy pojawity sie dane dotyczace
liczby dzieci w placéwkach dziatajacych na poziomie wojewddztwa. Nalezy ocenié,
ze jest to wtasciwy kierunek i dane dotyczace zaréwno placéwek, jak i liczby dzieci po-
winny na state by¢ przedmiotem analizy i cze$cig informacji przedktadanej Sejmowi i Se-
natowi wraz z podaniem danych co do wieku i przeptywu pomiedzy réznymi formami
pieczy zastepczej tych dzieci.

Nalezy doktadnie sprawdza¢ i weryfikowaé prezentowane dane, gdyz powinny one
obejmowac wszystkie dzieci powierzone pieczy, réwniez te, ktére przebywaja w ZOL-
-ach czy innego typu placéwkach, ktére nie sg sprawozdawane w ramach podstawowych
statystyk pieczy zastepczej.

Nalezy poddawac¢ analizie kazdy przypadek umieszczenia dziecka ponizej 7. roku zy-
cia w pieczy instytucjonalnej (docelowo ponizej 10. roku zycia)'®, tak aby mie¢ pew-
nos¢, ze podejmowane przez sady i samorzady decyzje s3 zgodne z obowigzujacymi
przepisami.

Wydaje sie uprawnione, aby placowkom opiekunczo-wychowawczym (poza placowka-
mi typu rodzinnego), ktérym sg powierzane wytacznie dzieci do 7. roku zycia, cofngé
zezwolenie na dziatalnosé i przewidzied dla nich tryb wygaszania.

Wskazane wydaje sie przeprowadzenie celowej i pogtebionej analizy jakosciowej tych
powiatéw, szczegélnie grodzkich, ktére nie umieszczaja mtodszych dzieci pod opie-
ka placéwek opiekuniczo-wychowawczych celem opracowania rekomendacji i wytycz-
nych dla pozostatych samorzaddéw.

Wydaje sie zasadne wprowadzenie szerokiego i statego programu szkolenia z obsza-
ru przepiséw dotyczacych pieczy zastepczej, a takze znaczenia rodziny w rozwoju
dziecka skierowanego do samorzadéw i sedzidw.

Wysoka jako$¢ opieki nad dzieckiem powierzonym jest mozliwa, gdy osoby majace bez-
posredni wptyw na dziecko — m.in. pracownicy Organizatora, osrodkéw adopcyjnych,
kuratorzy, nauczyciele i lekarze — maja wiedze z zakresu deficytéw i sposobdw pracy
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z dzie¢mi pozostajacymi poza wtasng rodzing. Wazne jest organizowanie szkolen i spo-
tkan dla takich specjalistéw, dzieki czemu poziom ich wiedzy bedzie wzrastat.

» Nalezy wprowadzi¢ state narzedzia promocji dobrych praktyk w obszarze wspierania
rodziny i pieczy zastepczej.

« Wydaje sie wskazane prowadzenie dziatan edukacyjnych skierowanych do powiatéw,
ktére zapewnia rzetelno$¢ w zbieraniu danych statystycznych. Wiarygodno$¢ infor-
magji statystycznych podniostoby wprowadzenie alertéw, ktére korelowatyby rézne
dane, ograniczajac mozliwos¢ wprowadzania sprzecznych danych.

« Nalezy na biezaco analizowa¢ zbierane przez MRPiPS danych z jednoczesnym spojrze-
niem na zmienne w dtuzszym niz dwa lata okresie.

» Doceniajac ogromng warto$¢ analityczng i merytoryczng gromadzonych przez MRPiPS
danych oraz przygotowywanej co roku informacji Rady Ministrow o realizacji ustawy,
wydaje sie wskazane, aby powstawat takze pogtebiony raport przygotowywany
przez niezalezny podmiot.

Przypisy:

1 Zatozenia projektu Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nad dzieckiem, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, dokument przyjety przez Rade Ministréw 30 czerwca 2009 roku, s. 38.

2 Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, Dz.U. z 2014 r., poz. 382.

3 Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz.U. 2011, nr 149, pozycja 887, z pdzniejszymi zmianami,
art. 59 ust. 1 pkt 3.

4Tamie, art. 56.

5 Ustawa z 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Dz.U. 1964, nr 9 poz. 59, art. 112

6 Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz.U. 2011, nr 14, pozycja 887, z pdzniejszymi zmianami,
art. 47, ust. 1iust. 3.

"Tamze, art. 76, ust. 4, pkt 9.

8 Tamze, art. 69.

°Tamze, art. 76, ust. 4, pkt 7.

10 Tamze, art. 76, ust. 4, pkt 8.

" Tamze, art. 76, ust. 4, pkt 5a.

12 Tamze, art. 76, ust. 4, pkt 6.

3 Tamze, art. 180.

14 Zatozenia projektu Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nad dzieckiem, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, dokument przyjety przez Rade Ministréw 30 czerwca 2009 roku, s. 37.

15Dz.U. 2011, nr 149, pozycja 887, z pdzniejszymi zmianami, art. 95 ust. 2 i art. 232 ust. 2. [ |
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Noty biograficzne
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Dorota Jakubiec - sedzia Sadu Rejonowego w Swidnicy, oddelegowana jako gtéwny specja-
lista do Wydziatu Wykonania Orzeczer Rodzinnych i Nieletnich w Departamencie Wykonania
Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Beata Kulig — kulturoznawca, absolwentka studiéw podyplomowych ,Prawa i wolnosci cztowie-
ka” w Instytucie Nauk Prawnych PAN i Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka oraz ,Sytuacja Roméw
w Polsce — historia, prawo, kultura, stereotypy etniczne” na Uniwersytecie Pedagogicznym
im. KEN w Krakowie, trener umiejetnosci spotecznych, pracownik Stowarzyszenia SOS Wioski
Dzieciece w Polsce, cztonek zarzadu Koalicji. Koordynuje miedzynarodowe i krajowe projekty
rzecznicze i badawcze.

Agnieszka Kwasniewska-Sadkowska — radca prawny. Od dziesieciu lat udziela porad praw-
nych w organizacjach pozarzadowych zajmujacych sie prawami dziecka. Cztonkini zarzadu Sto-
warzyszenia Interwencji Prawnej i Koalicji na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej. Specjalistka
prawa rodzinnego, a takze mediatorka, trenerka (w sprawach prawa i mediacji), koordynatorka
projektéw. Wspdtautorka publikacji o tematyce praw dziecka i pieczy zastepczej.

Joanna Luberadzka-Gruca — absolwentka socjologii oraz Szkoty Sprawiedliwosci Naprawczej
i Studium Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, trener. Wspétautorka publikacji wydanej przez
Rzecznika Praw Dziecka ,Kodeks bezpiecznej opieki w rodzicielstwie zastepczym”. Od 2001 . kie-
ruje Fundacja Przyjaciétka, od 2004 r. wspotpracuje ze zwigzkiem stowarzyszen Koalicja na rzecz
Rodzinnej Opieki Zastepczej, obecnie réwniez cztonek zarzadu Forum Darczyhcdw w Polsce.
0d 2011 r. spoteczny doradca Rzecznika Praw Dziecka.

Sylwia tysakowska — ekonomistka, pedagog, rodzic zastepczy, wiceprezes Mazowieckiej Fun-
dacji Rodzin Zastepczych, doktorantka PEDAGOGIUM Wyzszej Szkoty Nauk Spotecznych w War-
szawie, specjalistka z zakresu organizacji pomocy spotecznej, trener w pracy z osobami dorosty-
mi, dzie¢mi i mtodzieza, wyktadowca uczelniany.

Izabela Rybka - dr socjologii, adiunkt w Instytucie Pracy Socjalnej na Uniwersytecie Papieskim Jana
Pawta Il w Krakowie (do 30.09 2015 adiunkt w Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzego-
rzewskiej w Warszawie, z ktéra nadal wspétpracuje). Wspdtpracuje z administracja publiczng i orga-
nizacjami pozarzadowymi jako ekspert w zakresie lokalnej polityki spotecznej i pomocy spotecznej
oraz jako trener na szkoleniach dla stuzb socjalnych. W pracy naukowej koncentruje sie na analizie
zgodnosci instrumentéw polityki spotecznej (rozwigzan prawnych, organizacyjnych, kadrowych,
finansowych) z jej celami normatywnymi (wartosciami, zasadami), w szczegdlnosci na tworzeniu
i rozwijaniu lokalnych systeméw wsparcia (np. dla dzieci i rodzin) w oparciu o dialog obywatelski.
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Edyta Wojtasinska — mama naturalna, zastepcza i adopcyjna. Teolog, psychopedagog i tre-
ner, ukonczyta réwniez studia podyplomowe o specjalnosci organizacja pomocy spotecznej na
Uniwersytecie Warszawskim. Wspétautorka publikacji wydanej przez Rzecznika Praw Dziecka
.Kodeks bezpiecznej opieki w rodzicielstwie zastepczym”. Jest wspdtzatozycielkg Stowarzysze-
nia Rodzicielstwa Zastepczego ,Jedno Serce” oraz przewodniczaca Koalicji na rzecz Rodzinnej
Opieki Zastepczej. [ |
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Wykaz wykresow strona
Wykres 1. Odsetek powiatow, ktére odpowiedziaty na wniosek i ankiete, wg wojewddztw 10
Wykres 2. Odsetek powiatow, ktore odpowiedziaty na ankiete, wg wojewddztw 20
Wykres 3. Czynniki sprzyjajace rozwojowi rodzinnej pieczy zastepczej 22
Wykres 4. Czynniki utrudniajace rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej 24
Wykres 5. Ocena wspétpracy z sadami i OPS 25
Wykres 6. Poprawa wspoétpracy z sgdem rodzinnym: rekomendacje powiatéw 28
Wykres 7. Poprawa wspotpracy z OPS i asystentami rodziny: rekomendacje powiatéw 30
Wykres 8. Czy na terenie powiatu jest zarejestrowana NGO dziatajaca na rzecz rodzinnej opieki 31

zastepczej

Wykres 9. Wspdtpraca Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej (ORPZ) z NGO i jej ocena 32
Wykres 10. Grupy wsparcia na rzecz rodzinnej pieczy zastepczej w powiatach 34
Wykres 11. Inicjatywy podejmowane przez powiaty na rzecz rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej 37
Wykres 12. Liczba form pieczy rodzinnej zawodowej w latach 2012-2014 39
Wykres 13. Dzieci w pieczy zastepczej w powiatach w latach 2012-2014 40
Wykres 14. Liczba placowek opiekunczo-wychowawczych (bez placowek typu rodzinnego)

w latach 2012-2014 41
Wykres 15. Liczba dzieci powierzanych instytucjonalnej pieczy zastepczej w podziale na wiek

w latach 2012-2014 42
Wykres 16. Liczba rodzin / placéwek réznego typu pieczy zastepczej 43
Wykres 17. Liczba dzieci w réznych formach pieczy zastepczej 44
Wykres 18. Liczba dzieci w réznych formach pieczy zastepczej — 3 kategorie 45
Wykres 19. Wiek dzieci najmtodszych pod opieka placéwek opiekunczo-wychowawczych

(bez typu rodzinnego) 46
Wykres 20. Umieszczanie dzieci do 7. roku zycia w placéwkach opiekunczo-wychowawczych

a typ miejscowosci (wszystkie powiaty) 46
Wykres 21. Powiaty wg typu i liczby dzieci do lat 7 w placéwkach opiekunczo-wychowawczych

(z wytaczeniem placowek typu rodzinnego) (w%) 47
Wykres 22. Odsetek dzieci rozmieszczonych w 3 formach pieczy a liczba placéwek opiekunczo-

-wychowawczych (bez rodzinnych) w powiecie (wszystkie powiaty) 48
Wykres 23. taczna liczba umieszczen dzieci z pieczy zastepczej w MOW-ach (z danych MRPIPS) 54
Wykres 24. Srednia liczba umieszczen dzieci z pieczy zastepczej w MOW-ach (z wnioskdw) 55
Wykres 25. Dzieci 18+ odptywajace z réznych typdw pieczy zastepczej. Odsetek tacznej liczby dzieci 56
Wykres 26. Jaki odsetek dzieci 18+ pozostaje w pieczy. 56

Wykaz tabel

Tabela 1. Liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych i Srednie odsetki dzieci do lat 7 w pieczy

umieszczanych w placéwkach w wojewddztwach 50
Tabela 2. Powiaty bez dzieci w pieczy rodzinnej zawodowej umieszczajace dzieci w formach

instytucjonalnych — 22 powiaty 51
Tabela 3. Powiaty bez dzieci w pieczy rodzinnej zawodowej, posiadajgce wydatki na formy

instytucjonalne — 8 powiatéw 52
Tabela 4. Powiaty, ktére sa liderami w naptywie dzieci z pieczy instytucjonalnej do rodzinnej 52
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POWIATOWY PROGRAM ROZWOJU
PIECZY ZASTEPCZEJ - WZOR

Wzér Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej zostat przy-
gotowany po gruntownej analizie kilkudziesieciu programoéw z miast na
prawach powiatow i powiatow ziemskich.

Analiza byta dokonywana na podstawie przygotowanych zagadnien oraz tabeli sporzadzonej
przez dr Izabele Rybke, ktéra wzieta takze udziat w konsultowaniu ostatecznej wersji wzoru
programu. Te narzedzia pozwolity na rzetelny i ujednolicony wglad zaréwno w forme poszcze-
gélnych programow, jak i ich zatozenia i tre$¢. Dokonujac przegladu programoéw, opierano sie
na ocenie zagadnien przekrojowych, takich np. jak: spéjnos¢ tresci zawartych w programie czy
jego uzytecznos(, oraz zagadnien szczegotowych, ktdére m.in. obejmowaty przeglad powiazania
programu z innymi dokumentami strategicznymi, diagnoze stanu rozwoju pieczy zastepczej,
cze$¢ planistyczng, zarzadzanie czy dostepnos$é dokumentéw. W przygotowywaniu wzoru wy-
korzystane zostaty réwniez informacje pozyskane w wyniku wywiadéw grupowych i indywidu-
alnych przeprowadzonych w wybranych powiatach.

Zaproponowany wzor zostat skonstruowany w taki sposéb, aby odpowiadac zaréwno na po-
trzeby duzych miast, jak i mniejszych powiatéw. Staraliémy sie zwréci¢ uwage na to, ze przy-
gotowanie rzetelnego programu wymaga solidnej analizy danych dotyczacych powiatu, posia-
danych zasobdw, réwniez finansowych, oraz rozwazenia wnioskdéw z ewaluacji poprzedniego
programu i mierzenia efektywnosci podejmowanych dziatan.

Mamy nadzieje, ze wzér ten pomoze w przygotowywaniu Powiatowych Programéw Rozwoju
Pieczy Zastepczej, ktore w sposdb praktyczny przyczynia sie do realizacji polityki spotecznej powiatu.

Zadanie to wykonatzespét ztozony z cztonkéw Koalicji na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej w sktadzie:

Mirostaw Chrapkowski, Jadwiga Jagieto, Beata Kulig, Agnieszka Kwasniewska, Joanna Luberadzka-
-Gruca, Ewa Piotrowska, Gerard Wilczek, Lidia Wojciechowska, Edyta Wojtasifiska.

} Kliknij tutaj by pobra¢ wzér Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej. 4
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Zatacznik
do Uchwaty nr

Rady Powiatu w

z dnia

POWIATOWY PROGRAM ROZWOJU
PIECZY ZASTEPCZEJ

[Tutaj mozesz dodaé streszczenie lub inne wazne informacje.
Streszczenie to zazwyczaj krétkie podsumowanie zawartosci dokumentu]

Spis tresci

Opis merytoryczny (wstep) .

Charakterystyka powiatu

DANE DEMOGRAFICZNE .

DANE DOTYCZACE PROBLEMOW SPOLECZNYCH .

Diagnoza stanu rozwoju pieczy zastepczej i jej perspektyw rozwojowych
ZRODEA DANYCH.

Najwazniejsze wnioski ze sprawozdania z realizacji

POWIATOWEGO PROGRAMU ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ

ANALIZA SWOT pieczy zastepczej w powiecie (mocne strony, stabe strony, szanse, zagrozenia) .
WNIOSKIZ ANALIZY DANYCH

PROGNOZA POTRZEB | WYZWAN

PLAN ROZWOJU SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ

MONITORING | EWALUACJA

PODSUMOWANIE

ZALACZNIK

BUDZET . .

Informacje o realizatorach Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej

w w w w w w

~N N oo 0 L1 A BB

Informacje o instytudji
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Opis merytoryczny (wstep)
NAJWAZNIEJSZE INFORMACJE

Krétkie informacje o podstawie prawnej programu i ogélnej sytuacji powiatu. Nawiazanie do Powiatowej Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych lub innych dokumentéw powiatowych.

Informacja o tym, kto brat udziat w pracach nad programem, kto jest jego autorem.
Organizacja pracy nad programem — kontekst powstania programu.

Konsultacje spoteczne (formalne i nieformalne).

Charakterystyka powiatu

DANE DEMOGRAFICZNE

Charakterystyka demograficzna powiatu wraz z podaniem Zrédta danych oraz sformutowaniem wnioskéw z analizy
tychze danych, gtéwnie dotyczacych nastepujacych zagadnien:

* charakterystyka rodzin w powiecie (zawieranie zwigzkéw matzeriskich, rozwody, rodziny niepetne etc., zwrécenie
uwagi, czy liczba rodzin w powiecie ma tendencje malejaca czy wzrostowa, etc.);

* populacja dzieci w powiecie (struktura wieku, liczba/odsetek w poszczegdlnych grupach wiekowych);

* migracje (czy powiat sie nie wyludnia, zjawisko tzw. eurosieroctwa).

DANE DOTYCZACE PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Analiza tendencji opisywanych za pomoca takich miar i wskaznikéw, jak m.in.:
¢ liczba wyptaconych zasitkéw rodzinnych/odsetek rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych;

¢ liczba/odsetek rodzin niezaradnych w sprawach opiekunczo-wychowawczych, ktére korzystaja z pomocy spotecznej;

¢ liczba/odsetek rodzin, dla ktérych pomoc spoteczna jest znaczacym (gtéwnym) zrédtem utrzymania i/lub ktére
trwale korzystaja z pomocy spotecznej;

* liczba rodzin pod opieka asystenta rodziny/liczba dzieci w tych rodzinach;

¢ liczba dzieci korzystajacych z placéwek wsparcia dziennego;

¢ liczba dzieci/rodzin pod opieka kuratoréw na terenie powiatu;

* ograniczenia i pozbawienia wtadzy rodzicielskiej - liczba rodzin i liczba dzieci w tych rodzinach;

¢ liczba rodzin wspierajacych na terenie powiatu.

Diagnoza stanu rozwoju pieczy zastepczej i jej perspektyw rozwojowych
ZRODLA DANYCH
Sugerowane Zrédta stuzace opracowaniu diagnozy:

* informacje zbierane do sprawozdan dla Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

* dane GUS publikowane dla kazdego powiatu i dla poszczegdlnych wojewddztw;
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¢ badania prowadzone przez Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej i Wojewddzkie Wydziaty Polityki Spotecznej;
* sprawozdanie z realizacji poprzedniego Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej;
* inne informacje zbierane na terenie powiatu (np. jako$ciowe, w szczegdlnosci potrzeby i oczekiwania zgtaszane

przez rodziny zastepcze i powierzone im dzieci m.in. koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej, pracownikom
PCPR, profesjonalistom $wiadczacym ustugi na rzecz rodzin zastepczych).

NAJWAZNIEJSZE WNIOSKI ZE SPRAWOZDANIA Z REALIZACJI POWIATOWEGO PROGRAMU ROZWOJU
PIECZY ZASTEPCZEJ
¢ Kierunkizmian w systemie wsparcia dziecka i rodziny w czasie ostatnich 3 lat.

¢ Dziatania planowane i dziatania zrealizowane w ramach programu, w szczegdélnosci dziatania w celu zmniejszenia
liczby dzieci trafiajacych do opieki instytucjonalnej.

* Formy wsparcia:

> dla funkcjonujacych rodzin zastepczych, rodzinnych doméw dziecka oraz placéwek opiekunczo-wychowawczych;
> dla dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami.

¢ Rezultaty zrealizowanych dziataf - czy cele zostaty zrealizowane (np. czy liczba dzieci umieszczonych w pieczy

zastepczej instytucjonalnej maleje na rzecz wzrostu liczby dzieci przyjmowanych przez rodziny zastepcze,
czy wzrosta/zmalata liczba rodzin zastepczych, ktérych typdw, zgodnie z zatozeniami programu)?

ANALIZA SWOT PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE (MOCNE STRONY, SEABE STRONY, SZANSE,
ZAGROZENIA)
WNIOSKI Z ANALIZY DANYCH

e Charakterystyka dzieci w pieczy zastepczej (liczba, wiek dzieci, typ pieczy, kierunki i dynamika zmian; potrzeby
dzieci).

* Zasoby faktycznie wykorzystywane w celu zapewnienia opieki i wychowania dzieciom w pieczy zastepczej:

> rodzinne formy opieki,
> instytucjonalne formy opieki.

¢ Zasoby infrastrukturalne wspierajace dzieci w pieczy zastepczej i rodziny zastepcze.
* Zasoby osobowe (koordynatorzy, psycholodzy itp.).
* Wspdtpraca stuzb dziatajacych w obszarze wsparcia dziecka i rodziny:
> zasoby na terenie gmin (wspierajace rodziny w Srodowisku),
> obszary wspétpracy z sadem rodzinnym,
> inne.
¢ Potencjat spoteczny (organizacje pozarzadowe dziatajagce w obszarze pieczy zastepczej, skala i jako$¢ wspotpracy).

¢ Zasadno$¢ wykorzystania istniejacych zasobéw w programie.
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PROGNOZA POTRZEB | WYZWAN

Analiza potrzeb umozliwi formutowanie prognoz, natomiast dopiero po oszacowaniu mozliwosci powiatu, w czesci
pt. Wizja systemu —jako dziatania, zostang zaplanowane rozwigzania (skala, rodzaj), ktére beda realizowane w ramach PPRPZ.

Nalezy zwréci¢ uwage m.in. na:
* Rodziny zastepcze gotowe do przeksztatcenia w inne formy, w podziale na lata wraz z uzasadnieniem.
* Konkretne rozwiazania (rodziny pomocowe, wsparcie dla rodzin zastepczych i powierzonych dzieci, wsparcie
dla usamodzielnianych, piecza instytucjonalna itp.).
PLAN ROZWOJU SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ
e Cel gtéwny (priorytety powiatu na najblizsze 3 lata)
* Cele szczegbtowe, czyli:

> kierunki dziatan;
» zadania zaplanowane do realizacji — opisane wedtug nastepujacych kategorii:

odbiorcy (liczba),

odpowiedzialno$¢ osobowa i instytucjonalna (przypisana do poszczegélnych zadan),
harmonogram/terminy realizacji,

wskazniki/mierniki opisujace skale i charakter zadan

» limity tworzenia nowych rodzin zastepczych zawodowych w podziale na lata wraz z uzasadnieniem.

* Rezultaty - okreslone jakosciowo iilosciowo

* Finansowanie - zrédta i wielko$¢ érodkéw na poszczegélne zadania (BUDZET stanowi zatacznik do ponizszego planu).

MONITORING | EWALUACJA
Monitoring (ocena prawidtowosci realizacji programu)
Nalezy okresli¢ zasady prowadzenia monitoringu, w szczegdlnosci, jak czesto beda sprawdzane postepy w realizacji
programu, jak bedzie przebiegat proces zbierania informacji, kto bedzie go przeprowadzat, kto bedzie podejmowat
dziatania korekcyjne i naprawcze stosownie do wnioskéw z monitoringu etc., w szczegdlnosci:

* sposob prowadzenia monitoringu,

* czestotliwo$¢ prowadzenia monitoringu (systematyczna ocena prawidtowosci realizacji programu, np. co kwartat),

* proces zbierania informacji:

v

kamienie milowe (w tym czastkowe sprawozdania z realizacji programu: jakosSciowe i finansowe),
> osoby odpowiedzialne,

weryfikacja,

> upublicznianie wnioskéw z monitoringu

v

Ewaluacja
* wykorzystanie danych z monitoringu,

* rodzaj ewaluacji (np. wewnetrzna/zewnetrzna),




E z oceny realizacji Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

¢ okresowa ocena efektywnosci, skutecznosci, oddziatywania, trwatosci i zgodnosci w odniesieniu do zatozonych
celéw (czy program przynosi zaktadane efekty),

¢ upublicznianie raportu z ewaluacji.
PODSUMOWANIE
ZALACZNIK

BUDZET

Informacje o realizatorach Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej

IMIE | NAZWISKO IMIE | NAZWISKO IMIE | NAZWISKO
STANOWISKO STANOWISKO STANOWISKO

Tel. [Telefon] Tel. [Telefon] Tel. [Telefon]
Faks [Faks] Faks [Faks] Faks [Faks]
[adres e-mail] [adres e-mail] [adres e-mail]

Informacje o instytucji

[Ulica, kod pocztowy i miasto]
Tel. [Telefon]

Faks [Faks]

[Witryna sieci Web]
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POWIATOWY PROGRAM ROZWOJU 
PIECZY ZASTĘPCZEJ - WZÓR







Wzór Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej został przygotowany po gruntownej analizie kilkudziesięciu programów z miast na prawach powiatów i powiatów ziemskich.



Analiza była dokonywana na podstawie przygotowanych zagadnień oraz tabeli sporządzonej przez dr Izabelę Rybkę, która wzięła także udział w konsultowaniu ostatecznej wersji wzoru programu. Te narzędzia pozwoliły na rzetelny i ujednolicony wgląd zarówno w formę poszczególnych programów, jak i ich założenia i treść. Dokonując przeglądu programów, opierano się na ocenie zagadnień przekrojowych, takich np. jak: spójność treści zawartych w programie czy jego użyteczność, oraz zagadnień szczegółowych, które m.in. obejmowały przegląd powiązania programu z innymi dokumentami strategicznymi, diagnozę stanu rozwoju pieczy zastępczej, część planistyczną, zarządzanie czy dostępność dokumentów. W przygotowywaniu wzoru wykorzystane zostały również informacje pozyskane w wyniku wywiadów grupowych i indywidualnych przeprowadzonych w wybranych powiatach.



Zaproponowany wzór został skonstruowany w taki sposób, aby odpowiadać zarówno na potrzeby dużych miast, jak i mniejszych powiatów. Staraliśmy się zwrócić uwagę na to, że przygotowanie rzetelnego programu wymaga solidnej analizy danych dotyczących powiatu, posiadanych zasobów, również finansowych, oraz rozważenia wniosków z ewaluacji poprzedniego programu i mierzenia efektywności podejmowanych działań.



Mamy nadzieję, że wzór ten pomoże w przygotowywaniu Powiatowych Programów Rozwoju Pieczy Zastępczej, które w sposób praktyczny przyczynią się do realizacji polityki społecznej powiatu.



Zadanie to wykonał zespół złożony z członków Koalicji na rzecz Rodzinnej Opieki Zastępczej w składzie:

 
Mirosław Chrapkowski, Jadwiga Jagieło, Beata Kulig, Agnieszka Kwaśniewska, Joanna Luberadzka-Gruca, Ewa Piotrowska, Gerard Wilczek, Lidia Wojciechowska, Edyta Wojtasińska.
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Załącznik

do Uchwały nr	 .............................................................

Rady Powiatu w .............................................................

z dnia		 .............................................................







		POWIATOWY PROGRAM ROZWOJU

PIECZY ZASTĘPCZEJ



....................................................................



na lata



....................................................................









		[Tutaj możesz dodać streszczenie lub inne ważne informacje. 
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NAJWAŻNIEJSZE INFORMACJE 



Krótkie informacje o podstawie prawnej programu i ogólnej sytuacji powiatu. Nawiązanie do Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych lub innych dokumentów powiatowych.



Informacja o tym, kto brał udział w pracach nad programem, kto jest jego autorem. 

Organizacja pracy nad programem – kontekst powstania programu. 

Konsultacje społeczne (formalne i nieformalne).



[bookmark: _Toc445116380]Charakterystyka powiatu



[bookmark: _Toc445116381]DANE DEMOGRAFICZNE



Charakterystyka demograficzna powiatu wraz z podaniem źródła danych oraz sformułowaniem wniosków z analizy tychże danych, głównie dotyczących następujących zagadnień:



· charakterystyka rodzin w powiecie (zawieranie związków małżeńskich, rozwody, rodziny niepełne etc., zwrócenie uwagi, czy liczba rodzin w powiecie ma tendencję malejącą czy wzrostową, etc.);



· populacja dzieci w powiecie (struktura wieku, liczba/odsetek w poszczególnych grupach wiekowych);



· migracje (czy powiat się nie wyludnia, zjawisko tzw. eurosieroctwa).





[bookmark: _Toc445116382]DANE DOTYCZĄCE PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH



Analiza tendencji opisywanych za pomocą takich miar i wskaźników, jak m.in.:



· liczba wypłaconych zasiłków rodzinnych/odsetek rodzin korzystających z zasiłków rodzinnych;



· liczba/odsetek rodzin niezaradnych w sprawach opiekuńczo-wychowawczych, które korzystają z pomocy społecznej; 



· liczba/odsetek rodzin, dla których pomoc społeczna jest znaczącym (głównym) źródłem utrzymania i/lub które trwale korzystają z pomocy społecznej;



· liczba rodzin pod opieką asystenta rodziny/liczba dzieci w tych rodzinach;



· liczba dzieci korzystających z placówek wsparcia dziennego;



· liczba dzieci/rodzin pod opieką kuratorów na terenie powiatu;



· ograniczenia i pozbawienia władzy rodzicielskiej – liczba rodzin i liczba dzieci w tych rodzinach;



· liczba rodzin wspierających na terenie powiatu.



[bookmark: _Toc445116383]Diagnoza stanu rozwoju pieczy zastępczej i jej perspektyw rozwojowych





[bookmark: _Toc445116384]ŹRÓDŁA DANYCH



Sugerowane źródła służące opracowaniu diagnozy:



· informacje zbierane do sprawozdań dla Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej;



· dane GUS publikowane dla każdego powiatu i dla poszczególnych województw;



· badania prowadzone przez Regionalne Ośrodki Polityki Społecznej i Wojewódzkie Wydziały Polityki Społecznej;



· sprawozdanie z realizacji poprzedniego Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej;



· sprawozdanie z realizacji poprzedniego Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej; dzieci m.in. koordynatorom rodzinnej pieczy zastępczej, pracownikom PCPR, profesjonalistom świadczącym usługi na rzecz rodzin zastępczych).





[bookmark: _Toc445116385]NAJWAŻNIEJSZE WNIOSKI ZE SPRAWOZDANIA Z REALIZACJI POWIATOWEGO PROGRAMU ROZWOJU PIECZY ZASTĘPCZEJ



· Kierunki zmian w systemie wsparcia dziecka i rodziny w czasie ostatnich 3 lat.



· Działania planowane i działania zrealizowane w ramach programu, w szczególności działania w celu zmniejszenia liczby dzieci trafiających do opieki instytucjonalnej.



· Formy wsparcia:



· dla funkcjonujących rodzin zastępczych, rodzinnych domów dziecka oraz placówek opiekuńczo-wychowawczych;

· dla dzieci i młodzieży ze specjalnymi potrzebami.



· Rezultaty zrealizowanych działań – czy cele zostały zrealizowane (np. czy liczba dzieci umieszczonych w pieczy 
zastępczej instytucjonalnej maleje na rzecz wzrostu liczby dzieci przyjmowanych przez rodziny zastępcze, 
czy wzrosła/zmalała liczba rodzin zastępczych, których typów, zgodnie z założeniami programu)?
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[bookmark: _Toc445116387]WNIOSKI Z ANALIZY DANYCH 



· Charakterystyka dzieci w pieczy zastępczej (liczba, wiek dzieci, typ pieczy, kierunki i dynamika zmian; potrzeby dzieci).



· Zasoby faktycznie wykorzystywane w celu zapewnienia opieki i wychowania dzieciom w pieczy zastępczej:



· rodzinne formy opieki,

· instytucjonalne formy opieki.



· Zasoby infrastrukturalne wspierające dzieci w pieczy zastępczej i rodziny zastępcze.



· Zasoby osobowe (koordynatorzy, psycholodzy itp.). 



· Współpraca służb działających w obszarze wsparcia dziecka i rodziny:



· zasoby na terenie gmin (wspierające rodziny w środowisku),

· obszary współpracy z sądem rodzinnym,

· inne.



· Potencjał społeczny (organizacje pozarządowe działające w obszarze pieczy zastępczej, skala i jakość współpracy).



· Zasadność wykorzystania istniejących zasobów w programie.





[bookmark: _Toc445116388]PROGNOZA POTRZEB I WYZWAŃ



Analiza potrzeb umożliwi formułowanie prognoz, natomiast dopiero po oszacowaniu możliwości powiatu, w części 
pt. Wizja systemu – jako działania, zostaną zaplanowane rozwiązania (skala, rodzaj), które będą realizowane w ramach PPRPZ. 



Należy zwrócić uwagę m.in. na:



· Rodziny zastępcze gotowe do przekształcenia w inne formy, w podziale na lata wraz z uzasadnieniem.



· Konkretne rozwiązania (rodziny pomocowe, wsparcie dla rodzin zastępczych i powierzonych dzieci, wsparcie 
dla usamodzielnianych, piecza instytucjonalna itp.).





[bookmark: _Toc445116389]PLAN ROZWOJU SYSTEMU PIECZY ZASTĘPCZEJ    



· Cel główny (priorytety powiatu na najbliższe 3 lata)



· Cele szczegółowe, czyli:



· kierunki działań;

· zadania zaplanowane do realizacji – opisane według następujących kategorii:



· odbiorcy (liczba),

· odpowiedzialność osobowa i instytucjonalna (przypisana do poszczególnych zadań),

· harmonogram/terminy realizacji,

· wskaźniki/mierniki opisujące skalę i charakter zadań



· limity tworzenia nowych rodzin zastępczych zawodowych w podziale na lata wraz z uzasadnieniem.



· Rezultaty – określone jakościowo i ilościowo



· Finansowanie – źródła i wielkość środków na poszczególne zadania (BUDŻET stanowi załącznik do poniższego planu).





[bookmark: _Toc445116390]MONITORING I EWALUACJA



Monitoring (ocena prawidłowości realizacji programu)



Należy określić zasady prowadzenia monitoringu, w szczególności, jak często będą sprawdzane postępy w realizacji programu, jak będzie przebiegał proces zbierania informacji, kto będzie go przeprowadzał, kto będzie podejmował działania korekcyjne i naprawcze stosownie do wniosków z monitoringu etc., w szczególności:



· sposób prowadzenia monitoringu,



· częstotliwość prowadzenia monitoringu (systematyczna ocena prawidłowości realizacji programu, np. co kwartał), 



· proces zbierania informacji:



· kamienie milowe (w tym cząstkowe sprawozdania z realizacji programu: jakościowe i finansowe),

· osoby odpowiedzialne,

· weryfikacja,

· upublicznianie wniosków z monitoringu



Ewaluacja



· wykorzystanie danych z monitoringu,



· rodzaj ewaluacji (np. wewnętrzna/zewnętrzna),



· okresowa ocena efektywności, skuteczności, oddziaływania, trwałości i zgodności w odniesieniu do założonych celów (czy program przynosi zakładane efekty),



· upublicznianie raportu z ewaluacji.
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[bookmark: _Toc445116394]Informacje o realizatorach Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej



		IMIĘ I NAZWISKO

STANOWISKO

		IMIĘ I NAZWISKO

STANOWISKO

		IMIĘ I NAZWISKO

STANOWISKO



		

		[image: C:\Users\lpiecuch\Desktop\PROJEKTY\Koalicja - Dobre praktyki\avatar-k.png][image: C:\Users\lpiecuch\Desktop\PROJEKTY\Koalicja - Dobre praktyki\avatar-k.png]

		[image: C:\Users\lpiecuch\Desktop\PROJEKTY\Koalicja - Dobre praktyki\avatar-m.png]



		Tel. [Telefon]

Faks [Faks]

[adres e-mail]

		Tel. [Telefon]

Faks [Faks]

[adres e-mail]

		Tel. [Telefon]

Faks [Faks]

[adres e-mail]







[bookmark: _Toc445116395]Informacje o instytucji



[Ulica, kod pocztowy i miasto]

Tel. [Telefon] 

Faks [Faks]

[Witryna sieci Web]

image2.png







image3.png







image1.png

Koalicja






